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Sissejuhatus

Peegeldades iildist iile-Euroopalist suundumust on téusnud ka Eestis poliitikakujundajate ja
analtiiitikute huvi l6imumisprotsessi moodikute tile. Kdesolev taustainfo teemaleht annab
lihikese tilevaate I6imumise moddikutest Euroopa Liidus ja osades liitkmesriikides. Taustainfo
eesmirgiks on tutvustada ja vorrelda EL viljatootatud mooddikuid nendega, mida kasutab
Eesti oma 16imumispoliitika méotmiseks. Kuivord ithtivad Euroopa Liidu ja Eesti ndagemused
sellest, mis on edukaks 16imumiseks oluline ja mida tuleks moota? Samuti on aruteluks vilja

toodu ka OECD, Taani, Saksamaa ja Austria ldimumispoliitika méddikute lithikirjeldused.

Taustapaberist on vilja jaanud MIPEX (Migrant Integration Policy Index) moddikud, kuna
need keskenduvad eranditul kolmandate riikide kodanike 16imumise moétmisele.! Lisaks,
taustainfo teemaleht kirjeldab tiksnes mo6ddikuid, kuid ei too vilja nende mootmise aluseks
olevate andmete kogumise meetodeid, andmeallikaid ega analiitisimeetodeid. Euroopa Liidu
ja OECD léimumise méodikud pohinevad koik statistilistel andmeallikatel, mida kogutakse
riiklikest statistikaametitest, samas kui liikmesriigid kasutavad sageli lisaks statistilistele

andmetele ka kiisitluste ja kvalitatiivsete uuringute tulemusi.

Euroopa Liidu mo6dikud 16imumisprotsesside vordlevaks mootmiseks
liikmesriikides

Euroopa Liit astus esimesi ettevaatlikke samme iihise sisserannanute l6imumispoliitika
kujundamise suunas 2004. aastal, kui Euroopa iilemkogu vottis vastu {ihised 16imumise alused
(Common Basic Principles 2004). 2007. aastal kutsus Euroopa Komisjon liikmesriike iiles
looma iihiseid 16imumise moéddikuid, millede kasutamine oleks liikmesriikidele vabatahtlik,
kuid mis siiski voimaldaksid vorrelda léimumisprotsesside kulgemist erinevates
liikmesriikides. Sellele jargnes Stockholmi programm 2010-2014 (2009), mis kutsus iiles
looma votmeindikaatoreid vaheses hulgas poliitikavaldkondandes (nditeks to6turg, haridus ja
sotsiaalne kaasatus) jalgimaks sisserdnnanute l6imumispoliitikate tulemusi. Eesmargiks seati
suurendada liikmesriikide praktikate vordluse voimalust ning joustada iiksteiselt dppimise
kogemust. Zaragoza deklaratsioon, mis voeti vastu 2010. aastal EL liikmesriikide 16imumise

eest vastutavate ministrite kohtumisel, kutsus Euroopa Komisjoni {iles libi viima

' MIPEX méddikute ja tulemustega on vdimalik tutvuda interaktiivse portaali kaudu
http://www.mipex.eu/
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pilootuuringut, mis uuriks olemasolevaid voimalusi kvaliteetsete andmete ja kokkulepitud

andmeallikate pdhjal iihiste vorreldavate indikaatorite loomise voimalust.

Pilootuuring valmis 2011. aastal Eurostati poolt ning sisaldas pohjalikku iilevaadet
olemasolevatest andmeallikatest ning nende vorreldavusest liikmesriikide vahel.
Pilootuuringus kokku kogutud info on esimene katse vorrelda omavahel liikmesriike
l6imumisprotsesse. Siiski, erinevalt nditeks MIPEX uuringust ei ole Eurostat ja Euroopa
Komisjon loonud koigile liikmesriikidele iihiseid sihtmoodikuid, milleni joudmist saaks
monitoorida ning selle jirgi liikmesriike pingeritta sittida. Pilootuuringus on tehtud
ettepaneku vorrelda liikmesriikide 16imumisprotsesse neljas valdkonnas: to6turg, haridus,

sotsiaalne kaasatus ja kodanikuaktiivsus. Valdkondade mo6dikud on esitatud tabelis 1.

Tabel 1: Sisserinnanute l6imumise indikaatorid (Eurostat).

Valdkond Pohimoodikud

1. To6turg - to6hoive mair;
- tootuse madr;

- aktiivsuse maar.

2. Haridus - korgeim saavutatud haridus (esmase, teisese ja kolmanda astme hariduse

omandanud inimeste osakaal);
- madala dpiedukusega 15-aastaste osakaal lugemises, matemaatikas ja teaduses;
- korghariduse omandanute osakaal 30-34-aastaste hulgas;

- opingute poolelijitjate osakaal.

3. Sotsiaalne - mediaan sissetulek (sisserdnnanud elanikkonna mediaan sissetuleku osa kogu

kaasatus elanikkonna mediaan sissetulekust);

- vaesuserisk (elanikkonna osakaal, kelle sissetulek on viiksem kui 60% riiklikust

mediaan sissetulekust);
- elanikkonna osakaal, kes peavad oma tervislikku seisundit heaks voi halvaks;

- kinnisvara omanike osakaal vorrelduna mitte-omanikega sisserdnnanute ja

kogu elanikkonna hulgas.

4. Aktiivne - naturaliseerunud sisserannanute osakaal;
kodanik - sisserannanute osakaal, kellel on pikaajaline v6i alaline elamisluba;

- sisserdnnanute osakaal valitud esindajate hulgas.

Eurostati pilootuuringus mooddetakse sisserdnnanute nditajaid kogu elanikkonna vastavate
nditajatega, samas kui nditeks OECD moodikutes on omavahel vordlusesse pandud

sisserdnnanute nditajad ja riigis siindinute néitajad (vt. allpool).
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EL moodikute vordlus Eesti l6imumiskava moddikutega toob esile Eesti valispdritolu
rahvastiku erisused: Eesti vilispdritolu rahvastiku haridusniitajad ei erine tugevasti riigis
stindinute haridusniitajatest ja kohati on sisserannanute haridustase parem. Sisserdnnanute
korgele haritusele vorreldes riigis slindinutega viitas ka OECD ldbi viidud
16imumismoodikute vordlus (vt. allpool). Seetéttu keskenduvad hariduse valdkonna
moodikud Eestis peamiselt eesti keele dppele haridussiisteemis ja vdhem sisserdnnanute

haridustasemete parandamisele.

Eurostati véljapakutud moodikud on siiski vaid alguspunkt diskussiooni kaivitamiseks
lilkmesriikide vahel. Peamiseks takistuseks kujuneb tdendoliselt koigile liikmesriikidele
relevantsetes statistilistes nditajates kokkuleppimine, aga ka vajalike andmete kogumise
siistematiseerimine. Lisaks on kaheldav, kas suudetakse liikmesriikide vahel jouda ka
kokkuleppele iihiste sihtmoddikute seadmises, mille jargi saaks liikmesriikide

l6imumisprotsesse hinnata ja ka pingerida koostada.

OECD sisserindajate l6imumise moodikud 2012

OECD avalikustas 2012. aasta 10pus oma esimese sisserdnnanute loimumise moodikute
raporti, kuhu koondati andmed kéikide OECD riikide (kokku 34) 16imumise niitajate kohta.
OECD defineerib sisserannanut (immigrant) kui inimest, kes on siindinud viljaspool
asukohariiki. Piir tommatakse ka uusimmigrantide (recent migrants) ja  sisseelanud
migrantide (settled migrants) vahel, kus esimesed on inimesed, kes on riiki sisse rdnnanud

viimase 5 aasta jooksul ja viimased need, kes on elukohariigis elanud enam kui 5 aastat.

OECD poolt moddetavad l16imumise valdkonnad ja méodikud on esitatud tabelis 2.

Tabel 2: OECD sisseriandajate 16imumise méodikud 2012

Valdkond Moodik

1. Elamukorraldus Sisserdnnanute hulk, kes elavad piisava suurusega elamispinnal %, 2009

2. Sissetulek Aasta ekvivalentnetosissetulek, USD, 2008

3. Tervis Vilispéritolu tdiskasvanud, kes peavad oma tervislikku seisundit heaks %,
2009

4. Haridus Statistiline keskmine sisserdnnanute laste lugemistulemus, punktid, PISA
2009

5. Tooturg Vilispéritolu rahvastiku to6hoive mair (15-64), %, 2009-10

6. Oskuste iihilduvus Korgelt haritud sisserannanud inimesed (15-64) korgelt kvalifitseeritud
tookohtadel, % korgelt haritud sisserannanutest, kes on to6hoives 2009-2010

7. Naturalisatsioon 2010. aastal naturaliseerinud inimeste hulk %-na vilismaalaste tldarvust
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2009. aastal

Seitse loimumise valdkonda sisaldavad kokku 21 moodikut, millega moddetakse
sisserdnnanute 16imumist vorrelduna referentsgrupiga (riigis siindinud elanikega).

Méodikutega piilitakse vastata kolmele suurele kiisimusele:
1) Kui suures ulatuses erineb sisserannanute keskmine sooritus riigis siindinute omast?

2) Kas strukturaalsed mojud (erinevad vanusegrupid, erinevad haridustasemed jne)

selgitavad neid erinevusi ja kui suures ulatuses?
3) Kuidas on l16imumise tulemused arenenud aja jooksul?

Eesti platseerub OECD riikide hulgas sisserannanute osakaalu poolest iihiskonnas 8. kohale
lirimaa ja Kanada jdrel. Vilisparitolu elanikkond moodustab siin 16,6% kogu elanikkonnast,
kellest siiski vaid 2% on saabunud viimase 5 aasta jooksul (vorreldes OECD riikide keskmise
22%-ga). Raport toob vilja ka Eesti peamised niitajad vordluses teiste OECD riikidega.

Rohkem saab lugeda siit: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-

health/settling-in-oecd-indicators-of-immigrant-integration-2012_9789264171534-en

Eesti loimumiskava moodikud

Eesti 16imumiskava 2008-2013 sisaldab visiooni, milleni peaks l6imumisprotsess joudma
aastaks 2013. Visioon keskendub kuuele teemale, millel igaiihest on seatud nii baasmoddikud,
ehk olukord 2007. aastal kui visiooni loodi, ning sihttaseme méodikud, mis tuleb saavutada

2013. aastaks. Kokkuvotvalt on Eesti loimumiskava eesmarkide moodikud esitatud tabelis 3.

Tabel 3: Eesti loimumiskava 2008-2013 moodikud

Visioon Moodikud
Eesti keele oskus inimeste hulgas, | - Eesti keele tasemeeksamite edukalt sooritanute osakaal eksamil
kelle emakeel ei ole eesti keel, on | osalenutest tasemete kaupa;
koigil tasemetel paranenud - Eesti keele enesehinnanguline oskus (hasti; keskmiselt; veidi; ei

suuda iildse) jdrgmiste nditajate alusel: suulisest konest

arusaamine, lugemine, kirjutamine, suhtlemine.

Kontaktid ja  suhtlus  eri | - Kontaktide tihedus eestlaste ja teiste rahvuste esindajate vahel.
emakeelega inimeste vahel on
suurenenud ning erinevused eesti-
ja muukeelsete elanike osalemises

kodanikuiithendustes ja avalikus
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sfadris on vihenenud.

Maiidratlemata  kodakondsusega

isikute osakaal Eesti elanike

hulgas on piisivalt vihenenud.

- Maidratlemata kodakondsusega isikute osakaal Eesti

elanikkonnas.

Valdav osa eri rahvustest Eesti
elanikke usaldavad iiksteist ja
Eesti riiki

- Eestlaste suhtumine teisest rahvusest inimeste osalemisesse

tthiskonnaelus;

- Usaldus Eesti riigi suhtes eestlaste ja teiste rahvuste seas.

Enamik inimestest, kelle emakeel
ei ole eesti keel, saab regulaarselt
infot eestikeelse meedia kaudu ja
usaldab seda.

- Infoallikate kasutamise tase meedia péritoluriigi (sh Eesti) ja
keele jargi Eestis elavate teiste rahvuste seas;
- Infoallikate usaldamise tase meedia paritoluriigi (sh Eesti) ja

keele jirgi Eestis elavate teiste rahvuste seas.

Erinevused toohoives ja

sissetulekutes eri rahvusest

tootajate vahel on vihenenud

- Erinevused ametitasemetes (omanike voi juhtide, spetsialistide

ja tooliste osakaal) rahvusrithmades sektorite kaupa;

- Rahvusrithmade rahuloluhinnangu vérdlus oma pere

materiaalse toimetulekuga;

- To6tuse maidra erinevus esimese koduse keele loikes 15-74-
aastaste seas;

- Aasta ekvivalentnetosissetuleku erinevuse mair eestlaste ja
teiste rahvuste vahel;

- Pikaajaliste tootute osakaal rahvuste 16ikes;

- Nende inimeste osakaal eestlaste ja teiste rahvuste seas, kes

peavad eri rahvusrithmade voimalusi ja olukorda iihiskonnas

vordseks.

Eesti moodikud vordlevad omavahel koduse keele pohjal eristatavaid eestlaste ja mitte-

eestlaste vastavaid nditajaid ning eraldi ei keskenduta sisserdnnanutele ja juba pikemalt riigis

elanud voi isegi siindinud vilisparitolu inimestele. Seetottu ei ole Eesti loimumiskava

moodikud iiks tihele vorreldavad EL ja OECD mooddikutega. Samuti, erinevalt Euroopa Liidu

ja OECD moddikutest kasutatakse lisaks statistikale ka palju kiisitlustulemustel pohinevaid

inimeste enda hinnanguid oma olukorrale, mis voimaldab saada oluliselt mitmekiilgsemat

informatsiooni l6imumisprotsessi kohta. Eesti 16imumiskava sisaldab ka moodikuid eestlaste

16imumise mo6tmiseks, mida aga EL ja OECD moddikutes ei ole.

Vordluses EL ja OECD méddikutega voib lisaks Eesti 16imumiskava moddikute kohta vilja

tuua jargmised aspektid:
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- Eesti loimumisprotsessis mooddetakse riigikeele omandamist, mis arvestades Eesti
olukorda on iiheks tahtsamaks l6imumispoliitika eesmargiks, kuid mis EL ja OECD
moodikutes ei esine;

- Eestis moodetakse info kittesaadavust ja infoallikate kasutamist meedia péritoluriigi jargi

eri elanikegruppide poolt, mis on Eestile iseloomulik l16imumise véljakutse;

- Naturalisatsiooniprotsessi mootmisel keskendutakse vaid mairatlemata kodakondsusega

inimestele jéttes tdhelepanu alt vilja teiste riikide kodanike naturalisatsiooni;

- Vihe on seatud moddikuid haridusvaldkonna 16imumises ning peamiselt keskenduvad

need eesti keele oppele;

- Eestis ei ole mooddetud elamukorraldust (nditeks kinnisvara omanike osakaalu) ega

tervise valdkonda, mis mélemad on esindatud nii EL kui OECD moddikute hulgas.

Allpool on esitatud kolme Euroopa riigi - Taani, Saksamaa ja Austria l6imumispoliitika
moddikute lihitlevaade, mis voimaldab asetada Eestis kasutatavad moddikud vordlevasse

perspektiivi.

Taani integratsioonistrateegia eesmirgid ja moodikud

Taani integratsioonipoliitika on oma algusest alates (1999 Integratsiooniseadus) olnud
keskendunud peamisele eesmirgile, milleks on suunata sisserdnnanud nii ruttu kui véimalik
toohoivesse voi haridust omandama. Taani integratsioonistrateegia seab kuus pea-eesmarki,
mille all on omakorda mitu ala-eesmarki (kokku 14). Iga eesmirgi juurde on koondatud iiks
voi kaks moddikut tulemuste saavutamise mootmiseks. Kokku on 11 moéoddikud pea-
eesmirkide saavutamise mootmiseks ning 20 moddikut ala-eesmérkide saavutamise

modtmiseks (kokku 31 moodikut). Pea-eesmargid ja moddikud on jargmised:

1. Senisest rohkem korgelt kvalifitseeritud vilismaalasi saabub Taani:

- toolubade arv;
- korgelt kvalifitseeritud to6tajate Taanis elatud aastate arv;

- sisserannanud tootajate arv, kes kdivad taani keele kursustel.

2. Rohkem sisserdnde taustaga taanlasi (Danes with immigrant background) viljastpoolt

Euroopat (non- Western) peavad olema tooturul hoivatud:

- protsent 16-64- aastatest viljastpoolt Euroopat sisserdndajatest ja nende

jareltulijatest, kes on toohoives;
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valjastpoolt Euroopat sisserdnnanute toohoive maar;

KOVidele madératud tulemuslikkuse grantide arv sisserdnnanute to0hoivesse
saamise eest;”

protsent kohanemisprogrammis osalevatest sisserdnnanutest, kes labivad
tookoolituse;

protsent kohanemisprogrammis osalevatest sisserannanutest, kes osalevad to6turu
ja keeledppe kombineeritud koolitustel;

protsent ettevotetest, kelle tootajate hulgas on 5% ja enam tootajaid viljastpoolt
Euroopat;

protsent 16-64- aastatest viljastpoolt Euroopat sisserannanud naistest ja nende
jareltulijatest, kes on toohaives;

protsent viljastpoolt Euroopat sisserdnnanutest, kes on héivatud avalikus sektoris.

3. Rohkem noori sisserdnde taustaga taanlasi viljastpoolt Euroopat peavad omandama

keskhariduse ja korghariduse:

protsent 20-24-aastastest viljastpoolt Euroopat sisserdnnanutest, kes on 1opetanud
oma koolihariduse;

protsent 25-29-aastastest vdljastpoolt Euroopat sisserannanutest, kes on omandanud
korghariduse;

pohikooli lopueksamite tulemused;

protsent 15-24-aastastest viljastpoolt Euroopat sisserainnanud meestest, kes on
l16petanud oma koolihariduse;

kutseharidusest viljalangenute arv viljastpoolt Euroopat sisserdnnanute ja nende

jareltulijate hulgas.

4. Rohkem sisserande taustaga taanlasi peavad parandama oma taani keele oskust:

sisserannanute arv, kes on labinud taani keele kursused;

taani keele kursuste 1, 2 ja 3 astme keskmised hinded;
sisserdannanute isiklikud hinnangud oma taani keele oskusele;
edasiminekud taani keele kursustel astmetes 1, 2 ja 3;
sisserdannanute taani keele oskusega rahulolu ettevétjate hulgas;

kursustel osalejate rahulolu taani keele kursustega.

* Taani puhul tuleb vilja tuua seda, et moodikute eesmirgiks ei ole iiksnes 16imumisprotsessi tulemuste

moo6tmine vaid ka kohalike omavalitsuste l6imumistegevuste tohususe modtmine. Suured

omavalitsusest nagu Kopenhaagen ja Arhus on loonud omaenda méédikute ja 16imumise
monitoorimise stisteemi.

10
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5. Vidhendada marginaliseerunud elamispiirkondasid (see eesmdrk on hetkel

tilevaatamisel);

6. Rohkem sisserdnde taustaga taanlasi valjastpoolt Euroopat peavad osalema Taani

ithiskonnas ning tunnetama kuuluvust Taani iihiskonnaga:

- protsent sisserannanutest, kes tunnevad ennast [6imununa;

- protsent sisserannanutest, kes on lilkmed moénes ithingus, poliitilised parteis voi
huvigrupis;

- sisserannanute valimisaktiivsus;

- sisserannanute arusaamine demokraatiast, vordsusest, sonavabadusest ja teistest
pohivadrtustest ja -normidest, mis on Taani ithiskonna aluseks;

- protsent sisserannanutest, kes omavad taanlaste hulgas sopru;

- protsent taanlaste hulgas, kes omavad sisserannanute hulgas sopru;

- protsent sisserdnnanutest, kes abielluvad taanlasega voi teise sisserannanuga Taanis;

- protsent sisserdnnanutest, kes tunnevad end diskrimineerituna;

- usaldus sotsiaalsete institutsioonide vastu.

Moodikud on loodud Integratsiooniministeeriumi poolt suure hulga peamiselt
kvantitatiivsete andmete pohjal, ning nad poéhinevad aastatepikkusel l6imumisprotsessi
monitoorimisel ning eksperthinnangutel. Andmeid kogutakse alates 1999. aastast
statistikaametis selleks eraldi loodud andmebaasi (nn vilismaalaste andmebaas). Taani
mooddikute puuduseks on peetud sotsiaal-majanduslike taustatunnuste mitte-arvestamist
l6imumisprotsesside mootmisel (Hansen 2012, 123) ning ka méddikute liiga suurt arvu.
Samamoodi tddeb Hansen, et moodikud ei modda taanlaste osalust ld6imumises ning seega ei
peegelda 16imumist kui kahesuunalist protsessi (Hansen 2012, 123). Tdhelepanu vairib
avalikule sektorile kui tooandjale eraldi tdhelepanu podramine ning l6imumise modtmine
avalikus sektoris (moodik: protsent viéljastpoolt Euroopat sisserannanutest, kes on hoivatud

avalikus sektoris).

Saksamaa loimumise moodikud

Paradigmaatiline poore Saksamaa poliitikas sisserdnnanute ja migratsiooni suhtes toimus
1998. aastal Sotsiaaldemokraatide véimuletulemisega. Senine nidgemus sisserannanutest kui
ajutisest toojoust, mis mingil hetkel lahkub Saksamaalt, asendus ndgemisega Saksamaast kui

immigratsiooniriigist, mis {ihtlasi vajab ka l6imumispoliitikat.

Sisserannanute  kohalolu  tunnistamisele jirgnes definitsioonide paikapanemine.

Sajandivahetuseks oli sojajirgsete sisserannanute erinevate gruppide hulk vdga mitmekesine
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alates tagasipoorduvatest sakslastest (Aussiedler) lopetades varjupaigataotlejate ja t66jou
sisserindega. Lisaks oli peale kasvanud teine ja isegi kolmas pélvkond noori. Uhise nimetaja
“sisserande taustaga inimesed” alla koondas Saksmaa statistikaamet jargmised grupid (Brandt
& Fincke 2011, 147):

e inimesed, kes rindasid Saksamaale parast 1949. aastat;
e inimesed, kes on siindinud Saksamaal vilismaalastena (viliskodanikena) voi;
e inimesed, kes on siindinud Saksamaal ning vdhemalt iiks nende vanematest, kes on

Saksamaale rannanud voi siindis Saksamaal vilismaalasena.

Selle definitsiooni kohaselt on Saksamaal siindinud ja Saksa kodakondsusega lapsed
sisserdnde taustaga kui vdhemalt iiks nende vanematest on sisserdnnanud. Isegi kui
lapsevanem on siindinud Saksamaal, kuid ei ole Saksa kodanik, liigitub laps sisserande
taustaga inimeste kategooriasse. Seega osa kolmanda polvkonna noortest liigitub veel jatkuvalt
sisserannanute hulka (Brandt & Fincke 2011, 147).

Saksamaa astus foderaalsel tasandil esimesed sammud siistemaatilise léimumise
monitoorimise suunas 2009. aastal mil avalikustati “Loimumise moddikute raport”
foderaalvalitsuse poolt (Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration 2009). Mitmete ministeeriumite, ekspertide ja kodanikuithiskonnaga koostods
ning Sisserdnde, pagulaste ja integratsiooni féderaaltasandi voliniku’ juhtimisel kujundati
vdlja 100 moodikut, mis mootsid omavahelises vordluses sisserdndajate ja pdliselanike

nditajaid 12 erinevas teemavaldkonnas:

Oiguslik staatus ja demograafilised niitajad;

Lasteaia-haridus ja keeleline tugi;

Haridus;

Kutseharidus;

Tooturg;

Sotsiaalne 16imumine ja sissetulek;

Kodanikuaktiivsus ja poliitiline osalus ning vordsed voimalused;

Elamukorraldus;

¥ ® N NT AR

Tervis;
10. Meedia;
11. Avaliku sektori kultuuridevaheline avatus ning sotsiaalteenused;

12. Kuritegevus, vagivald ja diskrimineerimine.

? Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Flicchtlinge und Integration
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Méodikute raporti koostasid uurimiskeskused ISG Kéln ja WZB Berlin. 2011. aastal valmis
teine raport, mis vahendas indikaatorite arvu 65-le. Moodikute monitoorimise raport ei erista
omavahel erinevaid etnilisi gruppe, kuid jagab sisserdnde taustaga elanikkonna esimeseks ja
teiseks polvkonnaks ning sisserdnnanuteks, kellel on ja kellel ei ole Saksamaa kodakondsus.
Venemaa vo6i Tirgi pdritolu sisserandajate eraldi véljatoomist peeti poliitiliselt liiga
tundlikuks. Poliselanike sakslaste loimumisportsessis osalemist moddetakse vaid iihe
indikaatoriga (kultuuridevaheline avatus). Lihtudes sellest, et 16imumist defineeritakse alati
kahesuunalise protsessina, vajavad ka Saksamaal sarnaselt Taanile m6ddikud taiendamist just
enamusrahvuse 16imumis-soovi ja —suutlikkuse méotmiseks (Brandt & Fincke 2011, 154-
155).

Saksamaa foderaalsest riigikorraldusest tulenevalt kuulub 16imumispoliitika ka liidumaade
padevusse. Seetottu on oma l6imumise monitoorimise siisteemid ja méddikud vilja todtanud
ka liidumaad, kes on viljendanud soovi modta l6imumisprotsesse ka oma piirkondades ning
voimalusel defineerida ka oma sihtriihmad ja luua oma moé6dikud. Liidumaade
l6imumisprotsesside modtmise koordineerimiseks loodi 2008. aastal ka regioonidevaheline

toorithm (Ldnderoffene Arbeitsgruppe - Indikatorenentwicklung und Monitoring).

Austria kolme sambaga 16imumise mooddikute siisteem

2010 aasta oli mitmes mottes Austria 16imumispoliitikas mérkimisvdarne. Sel aastal voeti
vastu riiklik 16imumise tegevuskava (Nationaler Aktionsplan fiir Integration) ning koostati
esimene raport standardiseeritud 16imumise moddikutest.* Riiklik 16imumise tegevuskava

nagi ette, et moddikute siisteem baseerub kolmel sambal:®

I Raam-mé6dikud ehk sisserdnnanute peamised demograafilised nditajad ja nende 6iguslik

staatus (kokku 11 moédikut). Need moddikud sisaldavad peamiselt nditajaid elanikkonna
jagunemisest kodakondsuse, vanuse, soo ja sisserinde tausta jirgi, kolmandate riikide
kodanike o6iguslike staatuse kohta ning riigis elamise aja pikkuse kohta. Lisaks sisaldavad
moodikud andmeid erinevate protsesside kohta (sisserdnde protsessid, toordnne,

varjupaigataotlused, siinnid ja surmad, naturaliseerumine, siindimuse néitajad jne).

II grupp peamisi sotsiaalseid moddikuid (kokku 25 moddikut), mis moddavad keeleoskust,

hariduse omandamist, to6turu protsesse, sotsiaalteenuseid, tervise kiisimusi, seaduslikkust ja
vadrtushinnanguid, elamukorraldust, identiteeti ja kuuluvustunnet aga ka sisserdnnanute ja

poliselanikkonna arvamust loimumisest.

* Migration & Integration. Zahlne. Daten. Indikatoren 2010. Vienna: Statistik Austria/KMI

> Siinkohal on vaid loetletud méodetavad valdkonnad. Konkreetsete moodikutega saab tutvuda Kraler
& Reichel 2011.
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IIT Erinevate spetsiifiliste valdkondade méodikud, mis sisaldavad analiiiise neljas valdkonnas:

- institutsionaalne loimimise voimekus, mis moodab avaliku sektori asutustes

sisserdndajate osakaalu t66jous;

- sisserannanute poliitiline osalus, mille lisamist I6imumise monitoorimisse peetakse
raportis vajalikuks, kuna tegemist on viga olulise valdkonnaga. Raport esitab
ettepaneku uurimismeetodite loomiseks poliitilise osaluse mootmiseks ning
moodikute lisamist II sambasse tulevikus. Raport soovitab nditeks moota
sisserdnnanute osakaalu valitud ametikohtadel (poliitikute hulgas) kui iihte niitajat

tulevastes monitooringutes.

- “léimumise kliima” ehk sisserdnnanute subjektiivsed hinnangud oma l6imumisele
Austria thiskonda ning poliselanikkonna suhtumine sisserdnnanutesse ja
l6imumisse.  Selles valdkonnas soovitatakse moota ka ksenofoobiat ja

vihakuritegusid.

- haridus, kus raport soovitab kasutada suuri juba eksisteerivaid haridusuuringuid
nagu PISA ja PIRLS.

Kuigi Austria 16imumise monitoorimisel kasutatakse monevorra vihem moédikuid kui
Saksamaal, on tegemist siiski iisna mitmekihilise moodikute siisteemiga. Samas,
demograafiliste nditajate eristamine sotsiaalsete protsesside niitajatest loob selgema
taustsiisteemi l6imumisprotsesside monitoorimiseks. Nii nagu Taanis on ka Austrias
l6imumispoliitika puhul tahtsustatud avaliku sektori rolli to6andjana sisserdnnanutele ja

tooturule integreerumise eestvedajana.
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Kokkuvote

Kiesolev teemaleht esitas lithitilevaate Euroopa Liidu, OECD, Eesti ja valitud Euroopa riikide
16imumise moddikutest. Taustainfo koostamise eesmargiks on tutvustada ja vorrelda Euroopa
Liidus ja valitud liikmesriikides véljatootatud moodikuid nendega, mida kasutab Eesti oma
l6imumispoliitika modtmiseks. Vorreldes teemalehes esitatud riikide moodikuid omavahel

voib vilja tuua jargmised erisused:

- Taani moddikud on tihedalt seotud sisserande poliitikaga ning l6imumisportsessi
tulemuslikkusele lisaks moddetakse ka tegevuste viljundeid (kohalike omavalitsuste
l6imumistegevuste viljundeid ja nende tulemuslikkust).

- Saksamaa, kus moddikute arv ulatub 65-ni, mdodab ka kuritegevuse statistikat osana
l6imumisprotsessi hindamisel, mis paljudes riikides ei ole aga levinud praktika.

- Austria moddikud on jagatud kolme sambasse ning loimumisprotsessi mooddikutest
eristatakse demograafilised niitajad nagu nditeks sisserdnde protsesside statistika ja
naturalisatsiooniprotsessi statistika.

- Taanis ja Austrias poOoratakse eritahelepanu avalikus sektoris toimuvale
l6imumisprotsessile, mille tulemuslikkust moddetakse nditeks sisserdnnanute

osakaaluga avaliku sektori tootajate hulgas.

Euroopa Liit ja OECD keskenduvad loimumise mootmisel enamasti nn “kovadele”
loimumisvaldkondadele nagu tooturg, haridussiisteem, tervis ja elamukorraldus.
Liikmesriikide 16imumise moodikuid vaadeldes aga on ndha, et tihelepanu pooratakse ka
kultuurilisele 16imumisele nagu niiteks osalusele kodanikuiithiskonnas, kontaktidele
sisserannanute ja muu elanikkonna vahel, vastastikusele usaldusele ja usaldusele riigi vastu
jne. On arusaadav, et EL ja OECD, kes soovivad oma mdodikutega saavutada peamiselt
lilkmesriikide vordluse ja mitte niivord hinnata léimumisprotsessi tervikuna, eelistavad
vorreldavaid statistilisi andmeid kiisitlustulemustele ja kvalitatiivsetele uurimustele.

Lopuks, vottes aluseks Euroopa Liidu, OECD ja vaadeldud kolme liikmesriigi moodikud saab

teha jargmised ettepaneku Eesti l6imumiskava méddikute koostamiseks:

- kasutatavates moodikutes tuleks eristada omavahel riigis stindinuid, sisserdnnanuid
ja uusimmigrante (vaata ka léimumisvaldkonna siht- ja sidusrithmade

karakteristikute taustainfo teemalehte). Nende sihtrithmade l6imumisvajadused ja
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vdljakutsed on erinevad ning sellest tulenevalt tuleb kujundada ka erinevad
eesmargid ja moodikud nende saavutamiseks;

- eritdhelepanu alla to6turule integreerumise nditajates voiks votta avaliku sektori kui
todandja ning moote poliselanikkonna ja sisserdnnanute osakaalu avaliku sektori
tootajate hulgas;

- hariduse valdkonnas tuleks lisaks eesti keele 6ppe tulemuslikkusele moota ka tildist
haridustasemete omandamist (pohiharidusest viéljakukkujad poliselanike ja
sisserannanute hulgas, koérghariduse omandanute vérdlus) ning integreerida
omavahel suurte haridusuuringute nagu PISA tulemused ja léimumiskava
moodikud;

- seni tahelepanuta olnud tervisenditajad tuleks integreerida l16imumise moddikutesse.
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