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Sissejuhatus

Ké&esolev aruanne on uuringu ,,Kohalikes omavalitsustes energiasddstu ja taastuvenergiaallikate
rakendamise vBimaluste analliiis kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks* teine vahearuanne.

Aruanne on koostatud vastavalt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) poolt
vdljakuulutatud ja Riigihangete Registris avaldatud hanke teatele (Viitenumber: 223232).

Vahearuande koostamisest votsid osa uuringu koostamise partnerid Tartu Regiooni Energiaagentuur
MTU (TREA), MTU Balti Uuringute Instituut ja OU Tepsli.

To0 labiviimisel ning soovitud tulemuseni joudmisel juhindusid t66 teostajad l&htelilesandes toodust ja
eelkdige jargmistest aspektidest:

= milline ja kui suur REKK 2030, taastuvenergia ja energiaséastu taitmise potentsiaal on téna
Eestis olemas kohaliku omavalitsuse (KOV) tdpsusega;

= millised on toimivad ja tdna kasutusel olevad meetmed ja kuidas need meetmed ergutavad
potentsiaali kasutusele votmist;

= kuidas saaks soovitud mdju suurendada/kiirendada;

= millised on uued meetmed ja kuidas need to6tada voiksid.

Uuring viiakse labi kolmes tddetapis:

= | etapp — energiamajanduse anallitis kohalike omavalitsuste vajaduste, vdimaluste ja vdimaliku
panuse hindamiseks;

= |l etapp — eelmises etapis leitud kuni kimne suurima ja kolme véiksema energiatarbimisega
kohalikes omavalitsustes energia- ja kliimapoliitika meetmete rakendatavuse hindamine

= |l etapp — ettepanekud ja soovitused kdigi kohalike omavalitsuste panuse efektiivsemaks
rakendamiseks ja olulisuse teadvustamiseks energia- ja kliimapoliitika eesmarkide taitmisel, sh
seirel.

Iga etapp 18peb vaheraportiga ja kogu t66 tervikuna lI8ppraportiga.

Kéesolev Il vaheraport hdlmab t60 teist etappi ehk kuni kimne suurima ja kolme vaiksema
energiatarbimisega kohalikes omavalitsustes energia- ja kliimapoliitika meetmete rakendatavuse
hindamist ning jargnevate analudside teostamist:

1. Taastuvenergia ressursside hindamine

2. Riigi ja KOV-de projektide ning koostdotegevuste analliiis

3. REKK 2030 meetmete rakendamise probleemide ja v@imalike lahenduste analiiiis ja kavas
kasitlemata muude vdimalike meetmete kirjeldamine

4. KOV energiasadstu ja taastuvenergiaga seotud kulude-tulude ja hallatavate hoonete
energiatarbimise juhtimise voimekuse analliiis

5. KOV energiaséastu ja taastuvenergia valdkonna péadevuste, ametikohtade, koolituse ja
ndustamisvajaduse analiis ja ettepanekute koostamine

6. Kasvuhoonegaaside heite vahendamise potentsiaali hindamine

7. KOV vastutus ja strateegilised dokumendid omavalitsuste vordlusanaliiis selgitamaks 10
suurima ja 3 véiksema energiatarbimise, taastuvenergia tarbimise ja tootmisega KOV-de
Uksuste haldusterritooriumid;

Vaheraportis on iga eelnimetatud teema kasitletud omaette peatiikis, kus on kirjeldatud nii ké&sitletavas
peatiikis kasutatud analliiisi metoodikat ja metodoloogiat kui ka analuitisi tulemusi. Lisaks on teise etapi
theks valjundiks KOV energiamajanduse seireplaani ettepaneku testimine valja valitud omavalitsuste
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hulgas ning seireplaanile tdiendava vaate lisamine seoses indikaatorite ja moddikutega, mida avaliku
sektori toetusprojektides ndutakse ja raporteeritakse.

Seiratavate indikaatorite ettepaneku koostamise eesmargiks on leida sobivad seosed KOV-d energia- ja
kliimaeesmérkide saavutamise seireplaaniga, mis mdojuks kaivitusmehhanismina, et lihtsustada ja
laiendada omavalituste huvi panustada REKK 2030 eesmérkide tditmisesse ja vajalike tegevuste
elluviimisesse.

TOO esimese ja teise etapi vahetulemused on sisendiks t6d jargmistele etappidele. Enne 18ppraporti
valmimist vdivad tdieneda ja tdpsustuda ka kaesolevas vahearuandes esitatud andmed.
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1. Uuringu Il etapi fookusgrupi moodustamise alused

Uuringu esimeses etapis viidi 1abi kusitlus ning KOV-de energiatarbimise/tootmise vordlusanaliis, et
iseloomustada hetkeolukorda ning moodustada Il etapi aruande KOV-de valim. Selleks kasutati KOV-
de haldusterritooriumite poOhiseid energiatarbimise, taastuvenergia tarbimise ja energiatootmise
andmeid. Elektriandmetega tdiendatud esimese etapi vordlusanaliiiisi tabel on toodud aruande lisas 2 ,,I
etapi korrigeeritud andmetabel*.

KOV-de vordlusandmed kdrvutati ja reastati pohiliste seonduvate naitajate alusel (elanike arv, pindala
ja maakasutuse sihtostarvete; hoonefond (sh eraldi KOV hallatavate hoonete pindala) ning elektri- ja
soojuse tarbimine; taastuvenergia tarbimine; thistranspordi maht) kdigi kohalike omavalitsuste Uksuste
haldusterritooriumide kohta.

Uldise loetelu tekkimisel analiiisiti 16.11.2020 toimunud koosolekul koostdos tellijaga kogutud
andmeid ning potentsiaalset valimit ja otsustati keskenduda tdiendavalt ka Eesti keskmistele
omavalitsustele. Muudatuse p6hjused on véljatoodud jargnevalt:

Esialgsest valikust jaid valja Tallinn, Sillamée linn ja Kohtla-Jarve linn. Tallinn on oma suuruse,
energiavaldkonna eripdrade ning administratiivse tlesehituse tottu vaga erinev tlejadnud omavalitustest
ning ei sobi seetdttu valimisse. Tallinna energia- ja kliimavaldkonna analliisiga tegeleb TalTech-i targa
linna tippkeskus FinEst Twins. lda-Virumaa oli esialgses nimekirjas esindatud nelja omavalitsusega,
millest valiti kaks, et oleks piiratud valimi suuruse juures vbimalik laiem regionaalne l&henemine.
Suuremat regionaalset haaratust arvestades valisime neist vaid kaks omavalitsust. Ida-Virumaal toimub
hetkel riiklikult koordineeritud Giglase tlemineku protsess, mille kédigus samuti tegeletakse piirkonna
energiaprobleemidega ja neile lahenduste leidmisega.

Valimisse valiti tdiendavalt Jarva vald, mis oli jarjestuse jargi esimene vald (Rakvere on linn ja eespool
on juba enamuses linnad) pérast 10 suurima energiatarbimisega KOV valimist. Samuti valiti Vormsi
valla asemel valimisse Antsla vald, sest oli jarjekorras kolmele vdikseima energiatarbega
omavalitsustele eelnev ja vaiksemad saared loeti Muhuga kaetuks.

Taiendavalt valiti valimisse ka kaks keskmise energiatarbega omavalitust: Viljandi vald ja L&éane-
Harju vald. Seda just peamiselt selleks, et saada parem (levaade keskmisest omavalitsusest Eestis.
Samuti on suure energiatarbega omavalitsuste hulgas palju linnasid ja valimit laiendades saab ka parema
Ulevaate valdade omavalitsusiksustest.

Kokku koosnes moodustatud valim seega 13 kohalikust omavalitsusest (Joonis 1-1), mis jaotusid
energiatarbe alusel kolme gruppi: suurima, keskmise ning vdiksema energiatarbega omavalitsused.
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Joonis 1-1. Ldplikkusse valimisse valitud KOV-d

Fookusgruppide intervjuud toimusid digitaalselt individuaalsete videointervjuudena MS Teams
keskkonnas OU Tepsli ekspertide juhtimisel. Intervjuudel osalesid ka teiste partnerite esindajad.

Tdaiendava vaate saamise eesmargil ning uurimistdo 111 etapi eelvaates viidi labi eraldiseisvad intervjuud
ka Eesti Linnade ja Valdade Liiduga ning rahandusministeeriumi kohalike omavalitsuste
finantsjuhtimise osakonna to6tajatega.

Omavalitsusjuhtidest osalesid intervjuudel Parnu ja Voru linnapea ning Antsla, Saarde ja Muhu
vallavanemad. Sellisest aktiivsusest ning ka intervjuude sisukusest saab jéreldada, et omavalitsusjuhid
uldjuhul véartustavad REKK2030 meetmete olulisust. Kill on aga alati oluline kohalik m&dde ning
KOV ulesannete tditmine sh paremate avalike teenuste pakkumine ning kaasaegne avalik ruum.
Intervjuudes jai kBlama ootus, et tekiks platvorm, kus on v8imalik parimaid praktikaid jagada ja omi
arvamusi ning ettepanekuid esitada sh. riiklike tugiprogrammide kujundamisel.

Jérgnev Tabel 1.1 koondab informatsiooni fookusgruppi valitud omavalitsuste kohta koos intervjuu
toimimise kuupéevaga ning omavalitsusjuhi esindatusega. Tapsem Ulevaade intervjuude osalejatest on
vdlja toodud aruande lisas 3.

Tabel 1.1. Intervjuude organiseerimine

Omavalitsuse nimi Intervjuu toimimise
aeg

Suurima energiatarbega omavalitsused

Tartu linn 30.11.2020

Maardu linn 10.12.2020

Narva linn 10.12.2020

Péarnu linn 7.12.2020

Johvi vald 4.12.2020
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Omavalitsuse nimi

Intervjuu toimimise
aeg

Voru linn 2.12.2020
Viljandi linn 14.12.2020
Jérva vald 15.12.2020
Keskmise energiatarbega omavalitsused

Viljandi vald 15.12.2020
L&éne-Harju vald 18.12.2020
Vaikseima energiatarbega omavalitsused

Antsla vald 2.12.2020
Muhu vald 30.11.2020
Saarde vald 10.12.2020
Taiendavad intervjuud

Eesti Linnade ja VValdade Liit 22.12.2020
Rahandusministeeriumi kohalike omavalitsuste 05.01.2021

finantsjuhtimise osakond
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2. Uuringu Il etapi tldine metoodika

Uurigu teine etapp viidi 1abi kombineeritult, kasutades erinevaid uurimismeetodeid. To6paketi fookus
on taastuvenergial ning energiasaéstul. Tulenevalt riikliku energia- ja kliimakava aastani 2030
(REKK2030) meetmetest ning nende toimimisest plsistati jargmised uurimiskuisimused:

o Millised loodusressursid on KOV-s olemas ja milliseid tegevusi tehakse?

e Mida oleks vaja mddta ja jalgida, et kontrollida REKK2030 eesmérkide suunas litkumist?

e Kas KOV-des on piisav organisatsiooniline, majanduslik ja oskuslik vBimekus ning ka piisav
huvi REKK 2030 eesmérkide saavutamisse panustamiseks?

Eeltoodud teemapustitust esitleti ja selgitati 9.12.2020 toimunud kohalike omavalitsuste Umarlaual,
mille fookus oli uuringu esimese etapi tutvustusel ning teise etapi tegevuste sissejuhatusel.

Il etapi ettevalmistava tegevusena keskenduti esmalt intervjuude korralduslikule poolele ning koos kdigi
uuringu partneritega Uhtse sisendi véljatd6tamisele. Sisendpakett sisaldas uuringu esimese etapi
tutvustust koos tapsustatud kiisimuste valikuga. Otsustati liikuda tldiselt detailsemale ning seetdttu tehti
eelvalik REKK2030 meetmete osas, mis kohalikele omavalitsustele kohalduvad sh arvestati uuringu
esimeses to0paketis tehtud valikut. Intervjuu kisimustik kooskdlastati eelnevalt tellijaga. Kisimustik
on kattesaadav uuringu lisas 1.

Anallisitud meetmete valikut iseloomustab jargnev Joonis 2-1:

Sobda kvaliteedi parandamine piimalehmadel
Tonofooride kasutamine lihaveistel

Rohumaal karjatamise osakaalu kasv

Turvasmuldadel pdllumaa viimine piisirohumaaks

Otsekulv

Talvine taimkate

Tippisviietamine

Energiakultuuride kasvatamine litvmuldadel Soojusmajanduse arendamine (sh katlamajade ja kiittevérkude
renoveerimine, tarbijate ileminek lokaal- ja kohtkittele)

Mineraalvietiste asendamine orgaaniliste vietistega Sadstliku Ghistranspordi korraldamine
Uhistranspordi mugavuse ja kattesaadavuse arendamine

Okonoomse juhtimise edendamine Ruumiline planeerimine transpordi energiasidstu suurendamiseks (nt avtost
sBltuvuse vihendamine, kerglitklusteede, jalgrattaparklate rajamine)

Kerglitkluse arendamine Avaliku sektori hoonete rekonstrueerimine energiatdhususe eesmirgil

Uhistranspordi teenuse lisamine Arihoonete rekonstrueerimine energiatdhususe eesmirgil

Tallinna ummikumaks Eluhoonete rekonstrueerimine energiatShususe eesmargil (sh KredEx
toetusega)

Linnade parkimispolittika Tanavavalgustuse iileviimine LED-tehnoloogiale

Muud ruumilised ja maakasutuslikud meetmed linnades Muud tinavavalgustuse renoveerimistdod energiatbhususe eesméargil

transpordi energiasidsty suurendamiseks

Kaugtt ja e-teenused Muud energiatbhususe arendamise tegevused

Autode kooskasutus

Autode teekasutustasud Tuuleparkide arendamine

Sdiduautode registreerimise ja aastamaks Piikeseparkide arendamine

Raskeveokite teekasutustasu Biogaasijaamade arendamine

Raskeveokite rehvid ja aerodi ika Biometaani jm biokiituste tootmine

Elektriautod Puitkiituste tootmine

Rail Baltic Uhistranspordi tileminek taastuvkitustele ja taastuvelektrile

T I — i oo g ardais gl

Eramute renoveerimine

Korterelamute renoveerimine

Biirochoonete renoveerimine
EKoolimajade renoveerimine
Kaugkiitte asendamine lokaalkiittega
Torustike asendamine

Katlamajade renoveerimine

Joonis 2-1. Intervjuudesse valitud REKK2030 meetmete kujunemine
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Jargmisena t06tas uuringu meeskond avalikest andmekogudest saada olevate rahastatud projektide ning
energiatarbimiste info. Arvesse vleti t00 esimeses etapis kogutud informatsioon. Oluline oli enne
intervjuude l&biviimist koguda piisav taustainformatsioon, et kisida tapsustavaid kisimusi iga
omavalitsuse kontekstis ning saada vdimalikult tdpne llevaade omavalituse tegevustest. Samuti oli
oluline kisida taustainfoks selgitusi ja hinnanguid nende projektid kohta, mis toimuvad omavalitsuse
territooriumil teiste organisatsioonide tegevustena.

Taastuvenergia ressursside osas ei hinnatud taastuvenergia ressursside olemasolu vaga suure
detailsusega (vt Tabel 3.4), sest puitkituste osas ei ole tdendoline suuremate tarneraskuste teke
sOltumata omavalitsuse asukohast. Ka ei soltu tuule, pdikese ja hiidroenergia ressursside kasutamine
valdavalt mitte ressursside puudumisest vaid pigem administratiivsetest piirangutest, kohaliku
kogukonna vastuseisust vdi hoopis majanduslikest pdhjustest.

Peamiste andmebaasidena saab peamisena vélja tuua riigi tugiteenuste keskuse (RTK) hallatava riikliku
toetuste andmebaasi ning rahandusministeeriumi hallatavad andmekogud minuomavalitsus.fin.ee ja
riigiraha.fin.ee. Kéesoleva t06 esimeses etapis kogutud sisendandmed illustreerib Tabel 2.1.

Tabel 2.1. Kohalike omavalituste v8rdlusanaliiiisis kasutatud andmed ja tulemused (andmed 2018. aasta kohta). Tabel
taiendatud 19.01.2020.

Kov Soojustoodang (kiituse primaarenergia) Soojuse miiiild Elektrienergia lranspordikiit] 0 Suhtarvud Jarjestus
. . Pdhi- N Energia Energia
Kaugkitt | Ettevitete | Soojus- Soojus- Kaugkiitte Elek",l_ Taastu\{a . tegevuse F:;ii:j (SO+EL) | (SO+EL) Jarjest
N toodang A energia elektri Transpordi- . " Hoonefon kokku kokku arjestus
e toodang|soojustoodan| toodang soojuse e N . Elanike [Pindala kulud kokku . kategooriat
kokku - tarbimine  tootmine kutuste d (sul. » pindala | hoonete o7
kokku, g kokku, kokku, (taastuven.), miiiik kokku, (Elering), Elektrilevi | maiik, MWh arv, tk |, km? (eelarve neto) m? ila:lku kohta, |netopinna | © Iudr!te
MWh MWh MWh MWh MWh MWh  vérku, MWh 2018), milj. ’ M“”v;z" MWh/km | kohta, idrgi
€ 2 MWh/m?*
Tartu linn" 801920 66540 868460 476253 719883 460668 8177 692726 95334| 153,99 138,95 7790521 13,9 8631,3 170,6 2
Parnulinn 428553 73128 501681 439541 218681 299602 3177 447377 51271| 857,94 61,06 4903914 15,6 934,0 163,4 3
Narvalinn 415743 38967 454710 30727 415743 203581 - 115093 56459| 68,72 56,92 7966865 11,7 9579,3 82,6 5
Viljandi lin n’ 94352 41813 136165 106052 92511 93463 412 245865 17301| 14,67 22,16 1665194 13,3 15652,9 137,9 7
Voru linn 75215 24746 99961 78038 60593 63386 170 189739 11829 14,01 15,39 11379837 13,8 11659,3 14,4 8
Jarva vald 10365 427001 437366 431515 9811 80128 9619 87347 8968| 1222,8| 12,67 2019655 57,7 423,2 256,2 9
Maardu linn 522131 115712 637843 3375 522131 154858 66 40089 15468| 23,44 18,11 1556227 51,2 33818,3 | 509,4 9
15hvi vald? 115626 12908 128534 977 58386 62700 39 121074 11280| 123,91 13,12 28686682 17,0 1543,3 6,7 17
Ladne-Harju vald 26321 13828 40149 26829 23763 93568 1810 41116 12578| 645,71 16,99 1575090 10,6 207,1 84,9 32
Viljandi vald 16702 36044 52746 43250 15684 65966 7800 38843 13635| 1371,6) 15,49 2554082 87 86,5 46,5 38
Antsla vald 2090 1470 3560 3434 1714 14018 661 21328 4565| 410,52 5,09 793265 39 42,8 22,2 73
Muhu vald 1775 0 1775 1775 592 8765 441 10561 1927| 207,91 2,13 281990 55 50,7 374 74
Saarde vald 0 3279 3279 1080 0 14674 155 17904 4603| 1064,8 5,81 786137 3,9 16,9 22,8 75
KOKKU (Eesti) 6603147 4346897 10950044 | 4704283 5676308 8069383 247636 8792455 | 1329946 | 43465 1701 264094176| 14,3 437,6 72,0
KOV KESKMINE (Eesti)| 83584 55024 138608 59548 71852 102144 3392 111297 16835 550 22 3342964 16,2 2737,6 109,5
KOV MEDIAAN (Eesti)| 11525 24746 49477 14899 9811 55177 803 51272 7558 512 10 1305972 11 201 71

Tartu linna arvestuses on Fortum iiksused, mis paikneb Luunjas (Luunja vald).

? Kohtla-Jirve VKG soojuse OU andmed korrigeeritud VKG aastaraamatust, EJKU andmebaasist ja kohalikust SMAKIST ning jaotatud Kohtla-Jirve ja J6hvi vahel vastavalt piirkondande soojuskoormuse andmetele.

3 Viljandi linna arvestuses Esro iiksused mis paiknevad Jimejalas (Viljandi vald)

*Ulejaénud andmed Keskkonnaameti andmebaasist, Eleringi, Elektrilevi, Maksu- ja Tolliameti andmebaasist, Statistikaametist ja Ehitusregistrist. Andmed 2018. aasta kohta.

*Eleringi andmebaasi elektrienergia 2018. aasta tarbimiskogusest (8,324 TWh) oli i vahel j 3,06%, st. iilevalpool olevas tabelis ei kajastu 254 GWh tarbimist. Suurima jaotamatusega olid Viljandimaa (15,9%
tarbimisest), Jirvamaa (7,7%), Lidne-Virumaa (6,5%), Tartumaa (5,6%), PGlvamaa (5,5%) ja Valgamaa (3,1%). K6ik iilejaénud alla 3%).

*Veerg jarjestus kategooriate liidrite argi hlmab 8 kategooriat (reastatud 1-79): 1)soojuse toodang kokku, 2)kaugkiitte soojuse miiik kokku, 3) elektri tarbimine, 4) taastuvenergia kogus (sh soojuse tootang ja Elektrilevi vrku antud
taastuvelekter), 5) hoonefondi pindala kokku ning suhtarvud 6)energia elaniku ja 7) energia KOV territooriumi pindala kohta. Suhtarvude korral on arvestatud nii elektri kui soojusega.

*Suhtarvud on vérvitud roheliseks kui KOVi néitaja on alla keskmist ja punaseks kui iile keskmise. Suhtarvude KOKKU rea alla on leitud keskmine vastavate KOKKU veergude suhtena.

Taiendavalt tootas uuringu meeskond avalikest andmekogudest saadavate andmetega ning uuringu
fookusgruppi kuuluvate omavalitsuste internetilehekilgedel esitatud informatsiooniga.

Kolmanda tegevusena viidi 1abi 13 individuaalset intervjuud omavalitsustega virtuaalselt MS TEAMS
keskkonnas. Téiendavalt korraldati intervjuu Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindajatega. Kohalike
omavalitsuste rahastamise tdpsustamiseks korraldati eraldi intervjuu ka rahandusministeeriumi kohalike
omavalitsuste finantsjuhtimise osakonna esindajatega.

Intervjuude kaigus arutleti vabas vormis ning puiti leida vastuseid uurimiskiisimustele voi siis
registreerida arutluskaike. Samuti esitleti KOV seireplaani ettepanekut.

Kdigile intervjuudel osalenud omavalitsustele saadeti hinnangute andmiseks ja ettepanekute tegemiseks
uuringu esimeses etapis véljatodtatud seireplaani ettepaneku vorm.

Aruteludel keskenduti neljale peamisele kiisimusele, mis on vélja toodud jargnevalt:

11/98



o Milline roll on kohalikel omavalitsustel Eesti energia- ja kliimapoliitika eesmarkide taitmisel
tulevalt REKK2030 kavast?

o Milliste tegevustega saaks suurendada kohalike omavalitsuste panust REKK 2030 eesmaérkide
taitmisse ja meetmete elluviimisesse?

e Millistes KOV arengudokumentides ja kavades saaks paremini arvestada REKK2030 ja
taastuvenergia/energiasééstu voimalusi?

o Milline vGiks olla KOV tegevuste perioodiline seire ja tagasiside ststeem, et saavutada
efektiivne infovahetus riigi, KOV, teadusasutuste ja ettevGtjate vahel?

Oluline oli uuringu Il etapis ka tuvastada, et kas esinevad pdhjuslikud seosed KOV territooriumil
toimuva energiatarbimise suuruse, taastuvenergia ressursside olemasolu ja administratiivse
kaditumise vahel sh. tahe ja vOimekus eesmarkide seadmisel, projektide arendamisel,
energiajuhtimise organiseerimisel jne.
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3. Taastuvate energiaallikate kasutamine energia tootmisel ja nende
ressursid

3.1. Uldist

Selles peatikis vaadeldakse ja hinnatakse neid taastuvate energiaallikate ressursse, mida tanapéeval juba
kasutatakse kohalikes omavalitsustes soojuse ja elektri tootmiseks.

Taastuvatest energiaallikatest kasutatakse elektri tootmisel biomassi (s.h on mdeldud ka biogaasi),
segaolmejdatmeid, tuult, paikesekiirgust ja vooluvett.

Soojuse tootmiseks kasutatakse taastuvatest energiaallikatest biomassi (s.h peamine on puitkiitused,
kuid véhesel mééral ka biogaas), segaoclmejadtmeid, keskkonnasoojust (soojuspumpade vahendusel),
péikesekiirgust (paikesekollektorid) ning mingil méaral ka taastuvate energiaallikate baasil toodetud
elektrit (nn roheelekter.) Mingi osa soojuse toodangus on tédstuslikul heitsoojusel.

Taastuvenergia osakaalu muutust Eesti energia 18pptarbimises viimase 15 aasta jooksul kujutab allolev
Joonis 3.1.

30,0
230 246 25,6 25,8 25,6 26,3 28,6 28,8 29,2 B

184 175 444 17,1 189

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Joonis 3.1. Taastuvenergia osakaal 18pptarbimises Eestis, %

Né&eme, et perioodi (2006-2018) jooksul on praktiliselt igal jargmisel aastal (v.a 2013. aasta)
taastuvenergia osakaal energia I8pptarbimises kasvanud.

Viimase 2019. aastaga suurenes taastuvelektri osakaal 21%-ni elektrienergia kogutarbimisest Eestis,
mis vorreldes 2018. aastaga (17,1%) tahendab méarkimisvaarset kasvu (~23%).

Elering AS andmete alusel toodeti 2019. aastal taastuvatest energiaallikatest elektrit vdrku kokku
1970 GW — eelnenud 2018. aastaga vdrreldes (1 665 GWh) arvestatav kasv, 18,3% — mis moodustas
21 protsenti elektrienergia kogutarbimisest Eestis 2019. aastal (Joonis 3.2.). 1 162 GWh ehk ile poole
taastuvatel energiaallikatest genereeritud elektrist toodeti biomassist ning jadtmetest (segaclmejaatmed,
jaatmetest toodetud biogaasi vahendusel).

1970
1159 1366 1151 1356 1507 1412 1620 1665

508 867

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Joonis 3.2. Taastuvatest allikatest toodetud elekter Eestis, GWh. Allikas: Elering
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3.2. Taastuvad energiaallikad elektri tootmisel

3.2.1. Tuuleenergia

2019. aasta 10pu seisuga Eestis vorku Uhendatud 144 elektrituulikut koguvdimsusega 320 MW.
Tuuleenergiat toodeti méddunud aastal Eestis kokku 692 GWh, mis on mdnevdrra rohkem 2018.
aastaga vorreldes (Joonis 3.3). Samas ei Uletatud ka 2019. aastal elektrituruseaduses ette néhtud
toetatavale tuuleenergiale seatud aastast toetuspiiri 600 GWh — toetust palvinud tuuleenergia toodang
oli 565 GWh. Uhtlasi moodustas tuuleenergia osakaal moéoddunud aastal 35% taastuvelektri
kogutoodangust. Kuivdrd uusi tootmislksusi pole lisandunud, sdltub tuuleelektri toodang tuulisest
aastast, tuulikute hooldamise vajadusest jm (toodangu k&ikumine on hasti jalgitav joonisel 3.3, kus
néeme, et 2015. aastal oli tuuleelektri toodang isegi suurem kui 2019. aastal, kusjuures 2015. aastal oli
tuulikute koguvdimsus 17 MW véiksem kui 2019 aastal). Stagnatsiooni Uletamiseks sektoris on tarvis
tletada tuuleparkide rajamist piiravad riigikaitselised, keskkondlikud, kogukondlikud jm tegurid ning
korraldada taiendavaid taastuvenergia vahempakkumisi. Eesti riiklik energia- ja kliimakava néeb ette
vahemalt 2,6 TWh tuuleelektri tootmist aastal 2030.

694 669 692

515 576 590 591

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Joonis 3.3. Tuuleelektri toodang Eestis, GWh. Allikas: Elering

3.2.2. Paikeseenergia

2018. aastal alanud paikeseenergia kasutuse jarsk suurenemine jatkus ka 2019. aasta jooksul olenemata
aasta vahetumisel joustunud regulatiivsest muutusest, mille alusel 2018. aasta jooksul kuni 1 MW
vBimsusega uued tootmisliksused enam endisesse toetusskeemi ei mahtunud, kuid kuni 2020. aasta
IGpuni oli endiselt vBimalik taotleda toetust vaikeste, kuni 50 kW v@imsusega uute paikesejaamade
jaoks.

2017. aasta seisuga oli Eestis rajatud paikeseelektrijaamade installeeritud vdimsus 18,4 MW, pool
nendest olid mikrojaamad v8imsusega alla 15 kW. Pdikeseenergia moodustas 0,3% Eestis toodetud
taastuvenergiast. 2018. aastal selle osatéhtsus tdusis kuni 0,9% ja jaamade vdimsus kokku oli 39,6 MW.

2019. aasta alguses oli Eesti paikeseelektrijaamade installeeritud v@imsus kokku umbes 110 MW.
Vorguga liitus 2019. aastal 78,72 MW uusi péikeseelektri tootmisiksusi, mis on enam kui kdigil
eelnenud aastatel kokku. ASi Elering juhi Taavi Veskimé&gi hinnangul on 2020. aasta I16pu seisuga Eestis
toetusskeemi sisse mahtuvate paikesejaamade vdimsus kokku 400 kuni 450 MW (suurem kui Auvere
energiaploki vdimsus 300 MW).

Pdikeseelektrit toodeti 2019. aastal elektrivdrku 54 GWh ning selgelt on tegu kdige suuremat
kasvutrendi néitava valdkonnaga (Joonis 3.4), seda tanu soodsale toetusskeemile. Kuna 2020 aastast
alustati taastuvenergia ostmist vahempakkumiskonkursside alusel (otsetoetused I6ppesid, kuid jatkuvad
nendele, kuni 12 aastat kaikulaskmisest, kes said oma jaamad elektrivorku lilitatud enne 2021. aastat.
Lahtuvalt eelnevast ei ole lahiajal sama kiiret PV-jaamade kasvu ette néha.
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Joonis 3.4. ElektrivBrku suunatud paikeseelektri toodang Eestis, GWh. Allikas: Elering

3.2.3. Hudroenergia

Kahetsusvaérselt on Eestis viimasel ajal hakatud piirama olemasolevate jaamade vdimalusi
hiidroelektrit toota. Viimastele aastatele sarnaselt ei lisandunud ka 2019. aastal Eestis hiidroenergia
tootmisvdimsuseid ning installeeritud koguvdimsus on jatkuvalt 7,3 MW. Elering ASi andmetel toodeti
2019. aastal vorku 22 GWh hiidroenergiat, mis on kill sarnases mahus, vorreldes eelneva aastaga, kuid
on viimaste aastate valguses siiski tagasihoidlik (Joonis 3.5). Hudroenergia toodang sdltub Eestis tana
mitte niivord tootmisiiksuste voimsuse kasvust, vaid soodustavatest looduslikest tingimustest ja
veerohkusest, mis sGltuvalt aastast jatab kuiva suveperioodi vdi lumevaese talve tottu jélje ka
hiidroenergia toodangule, ndnda ka viimasel paaril aastal.

35

26 27 27 28
22

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Joonis 3.5. Hudroelektri toodang Eestis, GWh. Allikas: Elering

3.2.4. Biogaas
Biogaasil tdotavate koostootmisjaamade elektritoodangu maht j&&b samasse suurusjarku
hidroelektrijaamadega, 40 GWh.

49,8
8 449
42,8 7 418 374 381

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Joonis 3.6. Biogaasist elektrivdrku toodetud elektrienergia kogus, GW. Allikas: Eesti Biogaasi Assotsiatsioon.

Biogaasi laiem kasutuselev6tt elektritootmiseks toimus 2010-ndate aastate esimeses pooles. 2014, aastal
uletas installeeritud koguvdimsus Eestis 10 MW piiri. Eestis tegutseb kokku 17 biogaasijaama, neist
viis pdllumajanduslikku biogaasijaama, seitse reoveepuhastus ja toostusreovee kéitlusjaama ning viis
priugilagaasi tootmistuksust. Viimastel aastatel on elektritoodang biogaasist olnud kerges langustrendis
—2019. aastal toodeti biogaasist elektrit 38,1 GWh (Joonis 3.6).
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3.2.5. Biomass — puitkitused

2019. aastal toodeti Elering ASi andmetel biomassist 1 162 GWh elektrit, mis moodustas enamuse (ca
59%) kodumaisest taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrist (Joonis 3.7). Uhtlasi oli tegu viimaste
aastate kasvutrendi jatkuna ka biomassist elektrienergia tootmise rekord. Suurema koguse biomassist
kasutavad kiitusena mitmed elektri ja soojuse koostootmisjaamad (le Eesti ja teisena katlamajad ainult
soojuse tootmiseks.

o0 1162
747 899 710 742 743 °7°

550 564

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Joonis 3.7. Biomassist elektrivorku toodetud elektrienergia kogus, GWh. Allikas: Elering

3.3. Taastuvad energiaallikad soojuse tootmisel

3.3.1. Kaugkite

Eestis on enam kui 200 kaugkuttepiirkonda. 60% Eesti elanikest kasutab kaugkutet ja see kiitteviis sobib
kdige paremini just linnadesse ning mujale tihedama asustusega piirkondadesse.

Varemalt PGhjamaades ja endistes sotsialismileeri maades (k.a NSVLs) ning nudd ka mitmel pool mujal
Euroopas on kaugkitte arendamisele pdoratud erilist tahelepanu. Kaugkiite kui kiitmisviis on ennast
Oigustanud eriti tiheasustusega aladel, kus palju korterelamuid ja Ghiskondlikke hooneid (linnad, alevite,
alevike ja suuremate kiilade keskused), peamiselt seetbttu, et v@imaldab kasutada mitmeid
soojusallikaid erinevate kitustega (ka heitsoojust), sageli madalakvaliteedilistega, millega ei saaks
kéitada vaiksemaid lokaalkiitteseadmeid. Vahem oluline pole see, et kaugkttesiisteemidesse saab
lulitada soojuse ja elektri koostootmisjaamu, kus energia (soojus+elekter) tootmisel on vdimalik
paremini kasutada primaarressursse (kiituseid) kui nt kondensatsioonjaamas, kus turbiinis té6tanud auru
soojus heidetakse kasutult Umbritsevasse keskkonda. Samuti on nt 10 MW-se kaugkiittekatlamaja
summaarne gaasiline heide atmosfaari véiksem ja ohutum Kkui samavéarse v@imsusega
lokaalkatlamajade summaarne heide, sest suures katlamajas on kasutusel gaasipuhastusseadmed ja neile
kehtivad rangemad néuded kui véikestele lokaalkatlamajadele.

Viimastel aastatel on Eestis aktiivselt investeeritud kodumaiste- ja taastuvatest energiaallikatest
valmistatud kituste (nn taastuvkituste) osakaalu suurendamisse. 2018. aastal toodeti 49% kogu
kaugkittesoojusest katlamajades ning 51% koostootmisjaamades.

Taastuvkiituste kasutamine koostootmisjaamades soojuse tootmiseks on viimase kiimne aasta jooksul
joudsalt kasvanud, ulatudes viimastele andmetele toetudes 2018. aastal 66%-ni (Joonis 3.8). Uha enam
katlamaju ja koostootmisjaamu (KTJ) on Ule minemas taastuvkitustele. Statistikaameti viimastel
andmetel oli 2018. aastal taastuvenergia (soojuse) osakaal kaugkittes 50%. See protsent on aastate
jooksul oluliselt kasvanud.
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6000 = — /0%
5000 — — 60%
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4000 = 50%
3000 0%
— 30%
2000 = — 20%
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0 — — 0%
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. Koostootmisjaamade soojuse toodang, GWh A Taastuvate klituste osakaal KTJ-des, %

Joonis 3.8. Taastuvkitustest toodetud soojuse osakaal koostootmisjaamades. Allikas: ETEK

Taastuvate energiaallikate kasutamine soojuse ja elektri koostootmisjaamades on kasvanud jéudsamalt
kui nende kasutamine katlamajades, milles viimastel aastatel ei olegi kasvu mérgata (Joonis 3.9).
Soojuse tootmisel kasutatakse biokitustena katlamajades Ule 95% osakaalus puitkituseid, kuid ka
teravilja pohku, luhaheina ja biogaasi.

15000 = — 80%
— 60

10 000 =— %
5000 — - L on
o — — 0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

. Koostootmisjaamade soojuse toodang, GWh Katlamajade toodang kaugkiittes, GWh

#'~ Taastuvate kltuste osakaal katlamajades, % A Taastuvate kituste osakaal KTJ-des, %

Joonis 3.9. Koostootmisjaamades ning katlamajades toodetud soojus ning vastav taastuvkiituste (biokiituste) osakaal.
Allikas: Statistikaamet, ETEK

3.3.2. Lokaalkute ja kohtktite

Maapiirkondade kohalikes omavalitsustes moodustab lokaal- ja kohtkiite kodumajapidamiste
soojusvarustuses markimisvéaérse osa, kohati tle 90%. Neid kitteviise kasutatakse enim vaiksemates
asulates voi piirkondades, kus kaugkuttevdimalust ei ole. Suuremates linnades vGib lokaal- ja kohtkitte
osakaalsoojuse tootmisel olla suhteliselt vdike, isegi alla 20% (nt Narva, Sillamé&e), véiksemates
seevastu isegi Ule 70% (nt Antsla, Abja-Paluoja jt)

Enimkasutatav kiitus lokaal- ja kohtkitte seadmetes on puit (Joonis 3.10). Puidust 84% on kiittepuud ja
tlejadnud 16% moodustavad hakkpuit, puitjadtmed, puitbrikett ja —graanulid (pelletid).
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. Soojuspumbad
. Maagaas
Hl vuud 44%

34%

Joonis 3.10. Soojuse tootmine lokaal- ja kohtkittes energiaallikate 18ikes, %. Allikas: Statistikaamet, ETEK

Lokaal- ja kohtkutte soojusallikana on viimasel kiimnendil joudsalt kasvanud soojuspumpade osakaal,
mille toodang on samuti aasta-aastalt kasvanud, ulatudes 2018. aastal lokaalkutte kogumahust 31%-ni.
Soojuse tootmisel elektri kasutamise kohta usaldusvédrsed andmed puuduvad (v.a soojuspumpade
puhul).

6000 60%

4000 40%

2000 20%
0

0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

. Lokaal- ja kohtkiitte soojuse tootmine, GWh

A~ Taastuvate kituste osakaal lokaal- ja kohtkittes A\ Lokaal- ja kohtkiitte osakaal soojuse tootmisel

Joonis 3.11. Taastuvate kiituste osakaal lokaal- ja kohtkiittes. Allikas: ETEK

Viimasel kiimnendil on lokaal- ja kohtkitte osakaal soojuse tootmisel pusinud stabiilsena 40% ringis
ning taastuvkituste (ja taastuvate energiaallikate) osakaal lokaal- ja kohtkiittes on pusinud 60% ringis
(Joonis 3.11). See oleneb puitkituste kasutamise kogusest ja soojuspumpade kéitamise hooajalisest
soojustegurist ja véga vahesel méaaral pdikesekollektorite kasutamisest (pdikesekiirguse olemasolust).

Jérgnev Tabel 4.1 kirjeldab toodud fookusgrupi KOV-des rakenduskava RK2014-2020 kohaselt ja
vastavalt meetmele 2014-2020.6.2.1 ellu rakendatud taastuvenergia projektid (katlamajade Gleviimine
hakkpuidule).
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Tabel 3.2. Rakenduskava RK2014-2020 kohaselt ellu viidud taastuvenergia projektid fookusgrupi KOV-des.

Meetme Lopetatud
Kohalik S . Indikaatori . s Saavutus-  projektide
tegevuse . Projekti nimi Indikaator L Sihtmaar
omavalitsus thik maar saavutus-
number
maar
Rummu Aastane
2014-2020.6.2.1 = L&&ne-Harju vald = hakkpuidu taastuvenergia = MWh/a 4164 4164 -
katlamaja toodang

Suitsugaaside
kondensaatori ost = Aastane

2014-2020.6.2.1 = Voru linn ja paigaldus = taastuvenergia = MWh/a 9326 9326 9326
Vaérusoo toodang
katlamajja

Imavere asula = Aastane

2014-2020.6.2.1 | Jarvavald katlamaja taastuvenergia = MWh/a 2600 2600 2600
renoveerimine toodang
Aastane

Padise katlamaja

2014-2020.6.2.1 = Lé&an-Harju vald . taastuvenergia =~ MWh/a 1890 - -
renoveerimine
toodang
Kolga-Jaani Aastane
2014-2020.6.2.1 | Viljandi vald katlamaja taastuvenergia = MWh/a 2450 - -
renoveerimine toodang

Viies katlamajas kokku on eeldatud puitkituste (biokutuste) baasil soojuse toodangut 20,43 GWh/a.
Aasta keskmise eeldatava kasuteguri (85%) ja puitkituse kittevaartuse 0,75 MWh/pm? juures oleks
kasutatav puitkiituse kogus 32 050 pm? ehk primaarenergiana 24,04 GWh.

3.4. Energiaressursid

3.4.1. Puitkidtuse ressursid

Puitkltus on praktiliselt ainuke taastuv energiaallikas, mille ressursse ja kasutusvéimalusi on pikema
aja jooksul tsna p@hjalikult uuritud. Nuld on olemas td6riist ja vdimalus hinnata neid ressursse ka
liikide ja kohalike omavalitsuste (KOV) I6ikes.

KOV-de puitkituse ressursside maaramiseks on kasutatud EL programmi INTERREG Baltic Sea
Region projekti BalticForBio raames Eesti Maaiilikooli poolt koostatud tdoriista ,,Puitse biomassi atlas
— ruumilise analiiiisi toovahend puitse biomassi paiknemise hindamiseks*!. Selle Eesti atlase koostamise
aluseks on Soomes (LUKE) valjatodtatud platvorm.

PuitkUtuse ressursside arvestusse on vOetud allpool toodud puittoorme liigid.

Tahelepanu tuleb juhtida sellele, et siin ei ole arvestatud puidutddstuse jadtmete ja jaakidega ega
ehituslammutusvaldkonnast saadavate puidu jadkidega. Arvestatud ei ole ka kdndudega. Arvestusest on
vdlja jéetud kaitsealused metsad, kus majandamine on keelatud.

EE_04. Raidmed, lageraie, mand
EE_05. Raidmed, lageraie, kuusk
EE_06. Raidmed, lageraie, lehtpuud

1 https://forest-energy-atlas.luke.fi/
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EE_01. Raidmed, harvendusraie, mand
EE_02. Raidmed, harvendusraie, kuusk
EE_03. Raidmed, harvendusraie, lehtpuud
EE_09. Kittepuit, harvendusraie

EE_10. Kiittepuit, lageraie

EE_31. Puukoor

Pdhjalikumaks analtiusiks valja valitud kohalikud omavalitsused (9 tk), mille territooriumil on
arvestatavaid metsavarusid (GWh/a).

1. Antslavald 62,628
2. Johvi vald 41,256
3. Jarvavald 229,431
4. Lddne-Harjuvald 133,266
5. Muhu vald 44,436
6.  Péarnu linn 194,983
7. Saarde vald 161,145
8. Tartu linn 16,359
9. Viljandi vald 302,390

1 185,894

Pdhjalikumast analliisist jaid valja kohalikud omavalitsused (4 tk), mille territooriumil ei ole
arvestatavaid metsavarusid.

1. Maardu linn
2. Narvalinn
3. Vorulinn
4. Viljandi linn

Kdikide Eesti omavalitsuste pinnalt saadav puitkituste toorme kogus eeltoodud liikide osas (9 erinevat
liiki) kokku on 8 562 107 MWh/a ehk 8,562 TWh/a.

Vordluseks olgu toodud Erametsakeskus SA poolt koostatud t6ds ,,Puidubilanss. Ulevaade
puidukasutuse mahtudest 2016 ja 2019* esitatud andmed, kus 2016. aastal oli energeetikas kasutatava
puidu kogus 8,07 min tm ehk ~16,1 TWh (selles olid ka puidutétstuse jadtmed ja jadgid) ja 2019. aastal
oli see 8,5 mIn tm eh ~19,0 TWh.2

Pdhjalikumalt kasitletud 9 KOV-s (fookusgrupp), kelle territooriumil on puitkltuse ressursse, oli
puitkltuste kogus 1,189 TWh/a, mis moodustab kdikide KOV-de kogusest 13,9% ja vaadeldud KOV-d
moodustavad arvuliselt 11,4% kdikidest KOV-dest.

Néiteks 2018. aastal toodeti Eestis 8,7 TWh elektrit ja puitu kuluks selle koguse tootmiseks umbes 3,5
korda rohkem ehk 30,5 TWh (~15 miIn tm puitkituste tooret). Ndeme, et Eestis teoreetiliselt saadav
puitkituse kogus on 8,56 TWh, mis on 3,5 korda véiksem kogu Eestis toodetava elektri tootmiseks
vajalikust puitkituste kogusest. Tegelikult osa toodetud elektrist ongi juba puitkltuste baasil toodetud,
kuid ikkagi ei ole puitkitustega véimalik Eesti elektrivajadust rahuldada. Puitkiitus on olnud ja ilmselt

2 Puidubilanss. Ulevaade puidukasutuse mahtudest 2016 ja 2019*. Koostajad: Madis Raudsaar, Eesti Metsa- ja
Puidutddstuse Liit , SA Erametsakeskus
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on lahitulevikuski (~10 aastat) jatkuvalt peamine soojuse tootmise allikas, nn taastuv energiaallikas,
kodumajapidamistes, kaugkttesusteemides ja metsatdostusettevotetes.

Selgituseks

Uhe tihumeetri puitkituse (niiske metsahake) energiasisalduseks on ~2 MWh (ka ESA kasutab seda).
Kui see puitkitus pdletada Narva kondensatsioonelektrijaamades saaks 1 tihumeetrist puitkitusest katte
0,7-0,8 MWh elektrit ja soojus paisatakse umbritsevasse keskkonda. Narva jaamade kasutegur kdigub
35-40% vahel.

Eesti SEK jaamades on elektri tootmise kasutegur madalam ~25-30% kuid kogukasutegur vahemalt
85%, sest soojust suunatakse vdimalikult palju kasulikult kaugkuttevorku. Kui kasutatakse
suitsugaasidest veeauru kondenseerimise seadmeid on kasutegur Ule 90%.

Néiteks 2018. aastal toodeti Eestis 8,7 TWh elektrit ja puitu kuluks selle koguse tootmiseks umbes 3,5
korda rohkem ehk 30,5 TWh (~15mln tm puitkiituste tooret)” selgituseks, et osa elektri toodeti
puitkltusel tootavates SEK-des, kus elektritootmise kasutegur on madalam ja suurem osa Narva
kondensatsioonjaamades, kus elektritootmise kasutegur on kdrgem. Kui vétta nende kaalutud keskmine
kasutegur (28,5%) ja oletada hupoteetiliselt, et puitkiituste baasil saaks ka Narva jaamades kogu elektri
toota (reaalselt ei saa), siis oleks seda vaja umbes 30 min tihumeetrit. Siit jareldub ka paradoks, et kui
tahame rohkem puitkituse baasil elektri toota, tuleks seda genereerida Narva elektrijaamades, kuigi
soojus laheb nn kasutult keskkonda. Kui rajada puitkitustel téétavaid SEK jaamu, siis kindlasti sinna,
kus on kogu kaasnevale soojusele kaugkutte voi toostuslikud tarbijad (pelletitehased, tselluloositehased
jms). Kahjuks Eestis puudub selles mahus kaugkuttevorke, kuhu oleks majanduslikult pGhjendatud
rajada SEK jaamu (vaikese soojuse tarbimise t6ttu ja sageli suvel soojuskoormus puudub). Potentsiaali
oleks veel Narvas.

Seda kas mingi KOV territooriumil olevast/kasvavast puitkituste ressursist piisab selle sama KOV
vajaduste rahuldamiseks, saab hinnata ainult teoreetiliselt, kui arvestada, et iga KOV tohiks kasutada
ainult oma pinnalt kogutavat puitkdtuste tooret. Puitkituste turg on praktiliselt leriigiline ja kui mdnes
KOV-s on omavalitsuse piires sobiva hinnaga puitkituse kogus ebapiisav, siis hangitakse kiitus mujalt.
Kaugemalt tuues voib hind mdnevdrra kallineda transpordikulude lisandumise tGttu.

Puitkutuse ressursside juures tuleb arvestada asjaoluga, et arvestuslankidelt saadav puidu kogus iga-
aastaselt vaheneb, sest raiekiipseid metsi jaab vahemaks. Seda tendentsi ilmestab Joonis 3.123. Aastaks
2048 saaks iga-aastaselt varuda umbes 7,5 min tm puitu aastas. Harvendusraietest vdib saada moningat
lisa, kuid raiemahud ei saa olla mingil juhul suuremad kui 10 min tm aastas. Keskkonna
organisatsioonid vditlevad sellegi koguse vastu ja soovivad, et iga-aastane metsaraie ei Uletaks 8 min
tm aastas alates juba jargmisest aastast. Millise raiemahuga hakatakse arvestama, selgub kui valmib
kauaoodatud Metsanduse arengukava.

3 Ahto Kangur ja Allar Padari. Puitse biomassi atlas — ruumilise analtitisi toovahend puitse biomassi paiknemise hindamiseks.
Metsauhistute seminari ettekanne, 25.08.2020.
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Joonis. 3.12. Eesti metsade kasutusstsenaariumid (kipsuslank enamuspuuliikide kaupa, htlase kasutuse lank summaarselt)®
(Ldhendite selgitus: HB- haab, KS — kask, KU — kuusk, LM- must lepp, LV — valge lepp, pruun — mand, HR - harvendusraie).

Eesti on vaikeriik, kus puitkituste (peamiselt hakkpuidu) veokaugused katlamajadest jadvad valdavalt
100 km piiresse. Kui 2011-2012 aastal hakati Balti Elektrijaamas suuremahuliselt hakkpuitu pdletama,
tousis puitkltuste hind sedavdrd, et seda veeti kohale ka rohkem kui 200 km kauguselt. Seetdttu ei oleks
0Oige arvestada KOV-de puhul, kas nende territooriumil jatkuks puitkituseid nende oma katlamajade vGi
SEK jaamade varustamiseks. Tanased peamised soojustootjatele puitkitusetootjad ja varujad hangivad
seda Ule Eesti ja veavad kuhu vaja. Seni ei ole veel puitkitustest puudust olnud. Isegi Eesti saared
(Saaremaa, Hiiumaa, Muhumaa (meie fookusgrupi KOV) ja Vormsi on seni suutnud end puitkitustega
varustada ega ole seda hankinud mandrilt.

Kohalikul puidul kui seda varutakse konkreetse KOV territooriumil on kindlasti perspektiivi kasutada
seda eelkdige oma KOV territooriumil asuvates soojusettevdtetes, sest need asuvad Gldjuhul lahemal
kui naabrite vastavad ettevotted. See aga ei ole reegel, sest varujad on Ulemaalise haardega ja neile
oluline on puitkitusetoorme kéttesaadavus ja vedu soodsaima hinnaga. Need mééravad dra hankekoha
(KOV) ja veokauguse.

Olgu esitatud teade, et 29.01.2021 lukkas EUROOPA KOHUS rahvusvahelise biomassikaebuse tagasi,
kuna puidu masspoletamine mojutab kaebajaid samamoodi, nagu tilejdénud tildsust™, mis annab lootust,
et saame veel puitkituseid elektritootmisel kasutada, ilma, et peaksime KHG heite eest maksma.*

3.4.2. Biogaasi, biometaani ressursid

Biogaasi vOi biometaani ressursse kdigi KOV-de 1dikes eraldi ei ole teadaolevalt méaratud, mistdttu
tuuakse need vélja kogu Eestit hGIimavalt.

Uhe 2015. aastast parineva uuringu® kohaselt on Eestis potentsiaali toota aastas ligikaudu 450 miljonit
Nm? biometaani, mille ressursiks oleks valdavalt rohtne biomass. Seejuures, juhul kui 10% transpordis
kasutatavatest Kkutustest asendada biometaaniga, rakendatakse ndnda hinnanguliselt kolmandik

4 http://eestimetsaabiks.emaliikumine.ee/index.php/29-01-2021-euroopa-kohus-lukkas-rahvusvahelise-biomassikaebuse-
tagasi-kuna-puidu-masspoletamine-mojutab-kaebajaid-samamoodi-nagu-ulejaanud-
uldsust/?fbclid=IwWAR1GdCOHLAYOMKufBfZVzriGTeoEpLu-7ddx8KtJInOUIG7y9mvRtkPZhBA

5 Vohu, V. Eesti biometaani ressursside kasutuselevotu analtiis (2015)  http://www.arengufond.ee/wp-
content/uploads/2015/10/Eesti_biometaani_ressursside_kasutuselev%C3%B5tu_anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
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kodumaise biogaasi tootmise potentsiaalist. Biometaani potentsiaalist Eestis toormete I6ikes annab
ulevaate Tabel 3.3 ja Joonis 3.13%.

Arvestades, et 9,5% Eestis kasutatavate fossiilsete transpordikituste asendamine eeldab 108-139 min
Nm?® biometaani aastast tarbimist, kasutatakse potentsiaalist dra 25-30%, mis annab ressurssidega
varustatuse vaates piisava kindluse. Samas viitab Tabel 3.3 ja seal kirjeldatud ressursi struktuur
asjaolule, et tulevikus planeeritava biometaani kasutuse vGtmeteguriks on rohtse biomassiga seotud
kisimused.

Tabel 3.3: Eesti biometaani potentsiaal toorme liikide 16ikes

. Biometaani potentsiaal
Toorme liik 3 P Osakaal
min Nm? aastas

Rohtne biomass pdllumajanduslikelt maadelt 375 83,3%
Pdllumajandustootmise jaagid 44 9,8%
Toostuslike protsesside jaatmed 17 3,8%
Priigilagaas 9 2,0%
Muud jaatmed (reovee sete, biojaatmed) 5 1,1%
Kokku 450 100%

Kolmandik Eesti kasutuses olevast pdllumajandusmaast (300-350 tuh ha) jaab viirtusloomest vilja voi
on alakasutatud ja nende maade Kkasutamise peamised tulud tulevad ettevotjatele
pollumajandustoetustest. Rohumassi kasutamine biometaani tootmiseks on tiks v8imalustest ronumaade
ressursi paremaks &drakasutamiseks. Probleemne on asjaolu, et vé&artusloomest valjajadvad
pollumajanduslikud maad on suhteliselt vaikesed, valdavalt alla 5 ha ja need asuvad hajali ule riigi,
mistdttu nende kasutuselevotmine ei ole olnud majanduslikult tasuv ja pole tasuv ka biogaasi tootmiseks
vajaliku toorme kasvatamiseks.

KOV-de tegevuse piires on biogaasi/biometaani tootmise ressurss realiseerimata eelkdige bioloogiliselt
lagunevate jaatmete ning toostuslike protsesside jaatmete osas. Biogaasi tootmiseks olevate
materjalisisendite hulga suurenemisel langevad mérgatavalt tootmiskulud, mistdttu oleks otstarbekas
kaaluda jadtmevoogudes sisalduva biolaguneva materjali kditlemist pigem suuremates,
piirkondadetilestes jaamades.
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Eesti biometaani potentsiaal (min Nm3/a)

B Rohtne biomass pdllundusmaadelt
Péllundustootmise jaagid

B Toostusprotsesside jaatmed

B Priigilagaas

B Muud jastmed

Joonis 3.13. Eesti biometaani potentsiaal (2015. aasta seisuga)

3.4.3. Tuule, paikese ja hudroenergia ressursid

Tuule, péikese ja hidroenergia ressursse on hinnatud kas kogu Eesti territooriumi kohta voi
piirkondlikult (nt maakond, mani vald), kuid kdiki KOV-e hdlmav taastuvate energiaallikate ressursside
hinnang teadaolevalt puudub. Olemasoleva teabe alusel on antud hinnang tabelis 3.4.

Joonisel 3.14 on madratud praegused véimalikud tuuleparkide arendamise alad maismaal (umbes 1/6
Eesti territooriumist, aga kui vabanevad alad Kirde-Eestis seoses uue rajatava radariga, siis 1/5 Eesti
territooriumist). Need vdimalikud alad asuvad Saaremaa vallas (endise Kihelkonna, Limanda ja Salme
ning Torgu valla territooriumil) ning aladel, mis hdlmavad Ida- ja Lduna-Harjumaad, lda-Raplamaad ja
serva pidi L&&ne-Jarvamaad, L&&ne-Viljandimaad ning kdige rohkem Péarnumaad (peaaegu poolt
territooriumi) idas ja Idunas. Teatavate kompensatsioonimeetmetega voib lisanduda L&&ne-Virumaa ida
poolsetel aladel ja lda-Virumaal lddne poolsetel aladel. Peale Saaremaa valla on teistes lubatud
piirkondades tuuletingimused kasinamad, v.a Parnumaa IGunapoolne mererand ja Kitsal rannaalal
Lahemaal, P6hja Harjumaal (Joonis 3.15). Sellel joonisel on tuuleenergia tihedust méddetud 30 m
kdrgusel. Ténapéevaste elektrituulikute mastide kdrgus ulatub véhemalt Gle 100 m, mist6ttu kdrgemal
olev tuuleressurss on suurem, kuid kdrgemal tehakse tuulekiiruse mddtmisi siis, kui on tehtud
detailplaneering ja tuuliku paigaldamise takistuste puudumises ollakse enam-vahem kindel. Kdrgel
tehtavad mo6tmised on palju kallimad kui 30 m kdrgusel tehtavad mo6tmised, mistdttu hoidutakse
asjatust raha kulutamisest.

Ké&esolevas td0s vaatluse all olevatest KOV-dest jaab taielikult lubatud piirkonda Saarde vald ja osaliselt
Parnu linn.

Tuule- vBi péikesepargi rajamisel tuleks kindlasti jargida praktikat, kus kaasheb pargi maa-ala
elurikkuse taastamine ja selle maksimaalne soosimine edasise hoolduse abil. Pdikeseparkide rajamine
pdllumajandusmaadele (p6llud, karjamaad, heinamaad, s6dtmaad, parandkooslused) peaks olema

6 http://www.tuuleenergia.ee/about/statistika/tuuleatlas
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valistatud. Voimalikult palju tuleks kasutada katuseid ja muid sobivaid ehitiste pindu,
majandustegevusega rikutud maa-alasid, karjaére, prigilaid (nt Parnus) jms. lga KOV vdiks oma
uldplaneeringus ja arengukavades ette ndha taastuvate energiaallikate elektriks v8i soojuseks
muundamise seadmete vOimalikud asukohad, milles on arvestatud nii kogukondade arvamust,
looduskaitselisi piiranguid, kui tehnilist teostatavust (juurdepadsu teed, tehno-kommunikatsioonid jms).
Suhteliselt véikeste PV-jaamade rajamine KOV haldusala hoonete katustele on mdnel pool aset leidnud
ka vaatlusalustes KOV-des, kuid see on sGltunud ainult vastavate rahaliste toetuste olemasolust (KOV
hoonete katustel on PV-jaamu Muhus sotsiaalmajal, Tartus, Viljandis, suurim KOV osalusega PV-jaam
asub R&ama prigilas Parnu linnas). Kahjuks puudub KOV-des nendest jaamadest tépne tehniline ja
operatiivne llevaade v.a Viljandis, kus neil on Ulevaade KOV-le kuuluvatest jaamadest ja neis toodetud
elektrist. Uheski teises intervjueeritavast KOV-s ei olnud eraldi registrit taastuvatel energiaallikatel
tootavatest elektri vOi soojuse tootmise jaamadest ja seadmetest ja nende poolt toodetud (muundatud)
energiast

Tuuleparkide arendamiseks

sobilikud alad maismaal

DKompensalsmummeetmetega
lisanduv arendusala

Praegused vdimalikud arendusalad
(150 m)

Ebasobilikud alad

9 Radar “%"
s

0 i
U O e U e grupp 2016| Kaitsevdg

Joonis 3.14 Tuuleparkide lubatud arendusalad Eestis 2020. aasta seisuga
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Joonis 3.15. Tuuleenergia tihedus 30 meetri kdrgusel, W/m2. ValjavGte Eesti tuuleatlasest®

3.4.4. Kokkuvdte taastuvate energiaallikate ressursist

Kdige paremini on k&ttesaadavad andmed puitkiituste tehnilis-majanduslike ressursside kohta mida on
voimalik iga KOV kohta vélja votta elektroonsest atlasest.

Teiste taastuvate energiaallikate teoreetilise, tehnilise ja majandusliku ressursi kohta KOV -de kaupa ei
ole teadaolevalt andmeid kogutud (vBib-olla méni Uksik omavalitsus).

Puiduressurss

Kdikide Eesti omavalitsuste pinnalt saadav puitkituste toorme kogus eeltoodud liikide osas (9 erinevat
liiki) kokku on 8 562 107 MWh/a ehk 8,562 TWh/a (~4,28 mIn tm). Viimane vaartus pohineb kdige
virskemal EMU 661 (2020) ,,Puitse biomassi atlas* (https:/forest-energy-atlas.luke.fi). Atlas ei hdIma
umbes 20% erametsadest ja ressursid ei arvesta piirangutega alasid. Samuti ei ole seal arvestatud
toostuse jaakide ja jaadtmetega. Eestis oleks voimalik kasutada puitkituseid palju suuremas koguses kui
kogu meie ettevitete pelletitoodang vai selle tooraine (ile 1 min tonni aastas) jadks oma riiki. Pelletiturg
on rahvusvaheline ja toodanguvood liiguvad sinna, kus ollakse valmis rohkem maksma v&i kus
toetatakse rohkem puitkituste kasutamist energeetikas.

Kui Keskkonnaministeeriumi uues, loodetavasti 2021. aasta I16puks valmivas, metsanduse arengukavas
kehtestatakse metsaraiele Glempiiriks 8 min tm aastas, siis ilmselt praegu juba puitkitusel t66tavatele
katlamajadele ja lokaalkiitte kateldele ning kohtkitteseadmetele sellest saadavast puitkiituse kogusest
piisab, kuid uutele puitkitusel to6tavatele energiamuundamise seadmetele ei pruugi seda enam jatkuda.
Selge ei ole ka see, kas pelletitootmine véheneb meilt eksportivate riikide tildsuse survel (Suurbritannia,
Taani, Holland jt). Mida véhem eksporditakse, seda rohkem jadks peamiselt toostuslikke puitjaatmeid
(nt saepuru) rohkem kohalikule turule. Tulevikus td6deldakse see vahevaartuslik toore vGib-olla hoopis
puitpdhisteks kemikaalideks ja muudeks toodeteks ega kasutata enam energeetikas.
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Nagu eelpool selgitatud saab Eesti puiduvarusid jagada KOV-de kaupa, aga hinnata selle ressursi
kasutamist lhe KOV pohiselt ei ole eriti motet, sest puitkltused on leriigilise (isegi rahvusvahelise)
turu kaup.

Tuuleressurss

Tuuleressursside kasutamisele kehtivad dleriigilised piirangud (olemas joonis aruandes) peamiselt
kaitseministeeriumi ettekirjutusel. Peale nende on veel looduskaitselised piirangud. Meie fookusgrupi
KOV-dest jdavad kaitseministeeriumi piirangualast vélja Saarde vald, osaliselt Parnu linn, Jarva vald ja
Viljandi vald. Neljast nimetatust on huvi tuntud vaid Saarde valla aladest, kuhu ollakse valmis tuulikuid
paigaldama. Seal on ka sobivad tuuletingimused. Teise kolme fookusgrupi valdadest oleks vdib-olla ka
Parnu linna maapiirkondades vdimalik mdnda kohta tuulikuid paigaldada, kuid linnavalitsus ei ole
vastavaid taotlusi saanud. Jarva ja Viljandi valla tuuleressursid ei ole atraktiivsed seal tuuleparke rajama
ja nende omavalitsuste poole ei ole ka vastavate soovidega poordutud.

Tuulikute paigaldamiseks tuleks teha pdhjalik eelanaliitis vabade maade osas, kus ka tuuletingimused
oleksid sobivad ja need peaksid olema piisavas kauguses (nn puhverala vahemalt 1,0 km) lahimatest
hoonetest. Arvestama peab sobiva pingega elektriliinide ja vdimsusega alajaamade olemasoluga (alates
5 MW vajalik pdhivdrguga liitumine, 110-330 kV). Aarmiselt oluline on kokkulepped kohalike
kogukondadega, looduskaitseliste, muinsuskaitseliste ja k6igi muude piirangutega arvestamine.

Elektrituulikute asukohtade sobivuseks on koostatud maakonna territooriumi hdlmav ststemaatiline
késitlus elektrituulikute rajamiseks sobivate v6i mittesobivate alade méaaramiseks ning on antud
informatsiooni ruumipunktide tdendolise sobilikkuse kohta elektrituulikute pistitamiseks (nn
sobivusanalliiis ehk tsoneering). Seni on koostatud vastavad anallilisid Saare, Hiiu, Ladne ja Parnu
maakonnale). Koostatud sobivusanaliiiis koos kohalikul tasandil olulise informatsiooniga (puhkealad,
hiiemded, projekteerimistingimuste alusel ehitatud elamud jm) on aluseks elektrituulikute voimalike
arendusalade véljaselgitamisele.

Uleriigilise planeeringu punkti 5.2 1dige 10 sitestab, et ,,maismaal tuleb tuulikuparkide rajamiseks
kasutada eelkdige endisi kaevandusalasid, muid aktiivsest inimkasutusest véljapoole jadvaid alasid ja
kohti, mis v@imaldavad tuuleenergia kasutamist integreeritud lahendustes. Maismaal tuleb valdavalt
eelistada véiksemate ja keskmise suurusega tuulikuparkide (kuni 20 tuulikut) rajamist, mis vdimaldab
energiatootmist ja toodangu ajalist kdikumist paremini hajutada.*

Nendes fookusgrupi valdades, kus pole kaitseministeeriumi piiranguid, suured kaevandusalad ja
aktiivsest inimtegevusest valjajaévaid alasid ei leidu, v.a Saarde vald, kus tuuleenergeetikaga seonduvad
detailplaneeringud on valmis 9 tuuliku paigaldamiseks, kéesoleval ajal toimuvad tuuletingimuste
mdddistamised (andmed Saarde valla kohta saadud intervjuu kaigus, tdpsemaid véimsusi ei edastatud).

Pérmu maakonna Saarde vallas on uuringu ,Pédrnu maakonnaplaneeringu teemaplaneering
TUULEENERGEETIKA.“ alusel valitud kolm tuuleenergia arendusala P14, P15 ja P16, millede
pindala kokku on 247 ha ja tuule kiirus 103 m kdrgusel 7,26-7,5 m/s. Tuulekiirust 5-6 m/s loetakse juba
vdga heaks. Fookusgrupi valdadest ainult Saarde vallas toimub tuuleparkide arendamine. Millal ja
millises mahus tuulepargid rajatakse on arendajate siseinfo ja seda ei jagata. Vottes aluseks Risti
tuulepargi arendamise kogemust, kus 60 hektarile kavatseti paigaldada 10-30 tuulikut Gihe v8imsusega
kuni 4 MW, siis Saarde valla arendusaladele saaks teoreetiliselt paigaldada 40-120 tuulikut
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koguvdimsusega 160 MW - 480 MW. Konservatiivse hinnangu jérgi oleks nende aastane toodang 30%
maksimaalsest voimalikust ehk 416 GWh — 1248 GWh'.

Parnu linna territooriumil endises Audru vallas asub arendusala P12 (67 ha, 7,51-7,75 m/s). Arendusala
P12 asetseb Audru valla idapiiril Nurme raba vahetus laheduses ja hdlmab peamiselt kultuurmaastikku,
vahem rabaddrset metsa. Ala on aga Péarnu lennuvaljale suhteliselt 1ahedal ja asub kérguspiirangute
tsoonis, mistttu on vastavate piirangutega arvestamine vajalik ala edasisel arendamisel. Kuigi
puhvertsoon on 1,0 km pole eriti tdendoline sinna tuulepargi rajamine just kérguspiirangute téttu.
Teoreetiliselt vdiks arendusalale P12 paigaldada 10-30 tuulikut vdimsusega 40-120 MW aastase
konservatiivse tootlikkusega 157 — 315 GWh.

KOV-de viimase aja Uldplaneeringutes on uldjuhul taastuvate energiaallikate kasutamiseks lubatavad
alad margistatud. Vastavaid detailplaneeringuid on vahestel omavalitsustel (meie fookusgrupist vaid
Saarde vallal). Kogukondade kaasamisega ja neile mingi motivatsioonipaketi valjaté6tamisega on
tegelenud viimastel aastatel kdik arendajad (varemalt Nelja Energia AS Hiiumaal ja hilisemast ajast
Enefit Green AS L&&ne-Nigula vallas (Risti tuulepark). Kahjuks Risti tuulepargi néitel ei aita ka
motivatsioonipaketid.

Vdikeste tuulikute paigaldamist, elektrilise voimsusega kuni 20 kW ja masti kdrgusega kuni 15 m,
KOV-d oma territooriumidel tldjuhul ei piira, kuid neid on olemas ka &aretult vahe just suhteliselt kdrge
hinna ja véikese toodangu tottu. Nende paigaldamisel tekkiva energiaressursi madramisel ei ole
perspektiivi, sest s6ltub peamiselt Uksikisikute (maaomanike ja talupidajate) soovist ja vBimalustest.

Tulenevalt eelnevast, fookusgrupi KOV-des kasutusele v@etava tuuleressursi hinnangut ilma vaga
olulise eeltdota ei olnud vdimalik anda, meilt MKM poolt tellitud t66 ajalise ja rahalise piiratuse tottu.

Paikesekiirguse ressurss elektri tootmiseks

Kuni 31.12.2020. rajatud ja vorku lilitatud péikeseparkidele kehtis taastuvenergiatasu 12 aastaks. See
toetus oli suureks stiimuliks arendajatele. Tdendoliselt jargmistel aastatel selline PV-jaamade rajamise
buum ei jatku, sest vastavalt Eesti regulatsioonile muudetakse taastuvenergia suuremahuline tootmine
turupdhiseks ja taastuvatest energiaallikatest toodetud elektrit ostetakse vahempakkumise konkurssidel.
Konkursil pakutav hind ei pruugi olla nii atraktiivne kui fikseeritud tariifiga toetus 12 aastaks.®

Esimene vahempakkumine viidi I&bi 2019. aastal ning pakkumuse esitamise tdhtaeg oli 18.03.2020 kell
17:00, teise 2020 aastal valjakuulutatud vahempakkumise pakkumuste esitamise tahtaeg oli 14.09.2020
kell 17:00 elektrituruseaduse § 59° 1Gike 1° alusel ja vahempakkumiste eesmargiks oli saada turule
taiendavalt igal aastal 5 GWh ulatuses taastuvast energiaallikast elektrienergiat (Elering AS).

Kui PV-jaamade tohusus kasvab ja rajamine ldhiaastatel odavneb (erimaksumus €/kWh ehk mitu eurot
tuleb investeerida tihe kWh tootmiseks), v6ib nende paigaldamine saada uue hoo.

7 https://www.laanenigula.ee/documents/17893197/0/Rahvakoosolek+26.07.2019+Tuulepark EE.pdf/cfdf44a5-bfb2-4a00-
bc88-23138e2c882¢

8 Vastavalt elektrituruseaduse § 596 Ig 7 on vahempakkumise vditja toetuse Glemmaar 0,0537 eurot toodetud elektrienergia
kilovatt-tunni eest ning koos turule mutidava elektriga ei tohi summa tletada 0,093 eurot kilovatt-tunni eest. Arvesse voetakse
elektribdrsi kalendrikuu Eesti hinnapiirkonna jargmise péeva turu elektrienergia aritmeetilise keskmise borsihind. See
tahendab, et kui borsihind tootmise kuul oli naiteks 0,05 eurot kilovatt-tunni kohta, siis maksimaalne toetusmaar on 0,043
eurot kilovatt-tunni kohta, mis on 0,093 miinus 0,05.

9 “Taastuvast energiaallikast ja tGhusa koostootmise reziimil energia tootmiseks korraldatava vahempakkumise tingimused ja
kord*.
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PV-jaamu hoonete katustele paigaldatakse ka juhul, kui ilma selleta ei saavutata A vGi B energiaklassi
(nn seadusandlik surve) v8i kui KOV saab taotleda rahalist toetust hoone renoveerimiseks, mille kdigus
paigaldatakse ka PV paneelid (motivatsiooni tekitamine).

Tulevikus peaksid KOV-d hakkama tegema koost6od energiauhistutega (EU), kes vdiksid KOVi
hoonete katuseid rentida (siimboolse tasu eest) PV-jaamade rajamiseks, et arendada kohalikku
ettevotlust ja anda KOV kodanikele vdimalust investeerida vabu rahalisi vahendeid. VV6imalikud on ka
muud KOV-de ja EU-de koostoovormid.

PV-jaamadele sobivad alad maaravad KOV-d viimastes tildplaneeringutes. Uldjuhul puitakse vltida
pdllumajanduslike maade kasutamist. Kuna KOV-dele kuuluvat maad on tldjuhul véhe, siis on ka raske
Oelda kui palju KOV-de maadele soovitakse PV-jaamu rajada. PV-jaamade rajamisel tuleb samuti
lahtuda kdigest sellest, millest oli eespool kirjutatud seoses tuuleparkide arendamisega, k.a kogukonna
suhtumine.

Olemasolevate andmete ja lihtsustatud hinnangute alusel ei ole vBimalik koostada véhegi usaldusvaarset
PV-jaamade v@imsust ja toodangu mahtu KOV-de kaupa ehk pdikeseenergia kasutamise potentsiaali.
Kui fookusgrupi KOV-dest saaks nendele kuuluvate hoonete katuste pindalad ja hoonete orienteerituse
ilmakaarte suhtes, katuse kuju (viilkatus, selle kaldenurk; lamekatus) ning varjutuse tingimused, siis
saaks véga ligikaudse hinnangu PV-paneelide arvu, jaamade v8imsuse ja eeldatava toodangu kohta ning
ligikaudse pdikeseelektri ressursi saaks méaarata. Kahjuks KOV-des téna selles valmiduses andmed
puuduvad ja nende hankimine kui seda ndustutakse tegema, votaks mitmeid kuid aega. Teine vdimalus
on teha see konsultantide abiga, kuid KOV-d ei ole n6us selle eest tasuma. Nad on ndus oma hoonete
katustele PV-paneele paigaldama, kui saavad selleks toetust vGi selleks et saavutada hoonete ehitamisel
vOi renoveerimisel A vGi B energiaklassi.

Maapinnale paigaldatavate PV-jaamade potentsiaali hindamine eeldab maaomanike teadmist ja nende
valmisolekut lubada oma maale seadmeid paigaldada, elektrivdrguga liitumisvdimaluste olemasolu (nt
Muhu saarele (fookusgrupi KOV) ei saa paigaldada suuremaid kui 20 kW PV-jaamu, sest Elektrilevi ei
anna liitumistingimusi vélja, viidates alajaamade piiripeal koormatusele). Paljud KOV-d on piiranud
PV-jaamade aluste maade kasutamist mulla boniteediga (nt (ile 41 boniteedi klassiga maadele ei lubata
tehnorajatisi paigaldada, Viljandi vald). Maapealse paigaldusega PV-jaamu on fookusgrupi kdigis
maapiirkonna KOV-des (s.h Parnu linn) juba paigaldatud ja tGendoliselt paigaldatakse veel. Linnalised
KOV-d ei luba oma territooriumil maapealse paigaldusega PV-jaamu rajada (v.a 2-3 kW vdimsusega
jaamad eramute hoovides). Teoreetiliselt saaks madrata pdllumajanduses mittekasutatavate maade,
mitte metsamaade ja ehitiste (hooned ja rajatised) aluste maade pindalad KOV-de kaupa ja eeldada, et
tlejadnud maadele saaks PV-jaamu paigaldada vaatamata nende omandisuhetele. See eeldaks PRIA
andmebaaside kasutamist ja KOV-de tldplaneeringute analliisi ning ka kohalike oludega tutvumist, et
oleks selge kui suures ulatuses on potentsiaalsed alad varjutatud.

Lopetuseks: paikeseenergia ressursi hinnangut ilma véga olulise eeltddta ei olnud vdimalik anda,
meilt MKM-i poolt tellitud t66 ajalise ja rahalise piiratuse téttu. KOV-de téodtajatel endil puudub
selles osas selge tilevaade oma hoonete vBimalustes paigaldada sinna PV-jaamu.

Vooluvete energia e htidroenergia ressurss

HEJ potentsiaal Eestis on juba maksimaalselt kasutatud ning uusi vdimsusi suure tBendosusega ei
lisandu, sest puuduvad piisava kalde ja vooluhulgaga joed. Naiteks Viljandi vallas oleva Tarvastu
hiidroelektrijaama paisu taastamiseks on isegi pohiprojekt olemas, aga sealne Tarvastu joe veevooluhulk
ei Oigusta elektrijaama ehitamist. Keskkonnaamet uusi lubasid HEJ-de rajamiseks enam ei véljasta
peamiselt kalakaitse eesmérkide tditmiseks. Pigem vdib peale jd&da monede looduskaitsjate ja
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kalateadlaste arvamus, et ka senised HEJ tammid kérestikulistel jogedel tuleks lammutada, et taastada
kalade koelmuid.

Biogaasi ressurss

Uhe 2015. aastast parineva uuringu® kohaselt on Eestis potentsiaali toota aastas ligikaudu 450 miljonit
Nm? biometaani, mille ressursiks oleks valdavalt rohtne biomass (375 Nm?). Seejuures, juhul kui 10%
transpordis kasutatavatest kitustest asendada biometaaniga, rakendatakse ndnda hinnanguliselt
kolmandik kodumaise biogaasi tootmise potentsiaalist. Eestis on seni toetatud biometaani kasutusele
vBtmist mootorikiitusena veonduses, mistdttu on l6petanud biogaasi kasutamise kaugkittes juba kaks
biogaasijaama (Vinni ja limatsalu) ja veel kaks (Oisu ja Aravete) plaanivad seda lahiajal. Biometaani
turg on samuti Uleriigiline ja selle kasutamine KOV-des ei s6ltu sellest, kas selles KOV-s on biogaasi
toorme ressursse v@i ei ole seda. Uldjuhul suunatakse toodetav biometaan maagaasivorku ja seda
tarbitakse seal, kus on gaasitanklad. Seni ainult Koksvere kiilas (P8hja-Sakala vald) asuvast
biogaasijaamast (Biometaan OU) viiakse surubiometaan otse tarbijatele ilma gaasivorgu vahenduseta.

Fookusgrupi KOVides on kindlasti kas biojaatmeid, bioloogilisi todstus- ja p&llumajandusjaatmeid,
prigilaid ning maaomavalitustes (v8i maapiirkondadega linnalistes omavalitsustes, nt Parnu)
kasutamata rohumaid, kust vdiks saada tooret biogaasi tootmiseks, kuid nende tapsem inventeerimine
vajab eraldi uuringuid. Neid KOVid reeglina ei tee, sest kasutusele v@tavad ressursse ja hakkavad
biogaasi tootma &riettevdtted. Kui driettevotted mingis piirkonnas soovivad hakata biogaasi tootma, siis
nad ise korraldavad vajalike eeluuringute (tasuvusarvutuste) labiviimise. Biogaasijaamade rajamine
ilma oluliste toetusteta ei ole kdesoleval ajal tasuv, eriti need, mis kasutaksid rohtset biomassi, kui
uleriigiliselt kbige suuremat biogaasi ressurssi. P6llumajandusettevdtted on meil valdavas enamuses
sellise suurusega, milles puudub vajalik sdnniku ressurss tasuva biogaasijaama rajamiseks.
Farmiomanikud ei soovi Gldjuhul sénnikuvedu erinevate farmide (loomapidamishoonete) vahel, sest
see vBib soodustada haiguste levikut (seagripp, linnugripp, suu- ja sdrataud jm), millel on tahelepanu
juhtinud ka Veterinaar- ja Toiduamet.

Kokkuvdtvalt tuleb 6éelda, et teoreetilise biogaasi ressursiga KOVide kaupa ei ole midagi peale
hakata, sest iga arendaja, kes soovib kusagil mingist toormest biogaasi tootma hakata, peab
arvestama olulise toormebaasiga kullaltki kompaktses piirkonnas, valdavalt sellega, mis asub 20-
30 km raadiuses kavandatavast jaamast (osa seda ala v8ib sattuda naaber KOVi territooriumile).
Lisaks tuleb arvestada haiguste v@imaliku levitamisega sdnnikuveol ja biogaasijaamade
majandusliku pdhjendatusega.

Eelneva alusel on koondatud olemasolevad andmed taastuvate energiaressursside kohta fookusgrupi
KOV-des tabelisse 3.4.

Tabel 3.4. Taastuvate energiaallikate ressursid fookusgrupi KOV-des (vastavalt energiatarbele grupeeritud suurimast
véiksemani)

10\/ohu, V., Eesti biometaani ressursside kasutuselevotu analiiiis, 2015
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Puitkltuse

Tuule ressursid,

Péikese energia

Omavalitsus ressursid, e id
GWh/a G a ressursi
AS Tartu Veevérk, tootab SEK
. Viikeseid PV-jaamu Jaama on_1atarbe_ks. A !e CogAS
Tartu linn 16,359 - . alustab biogaasi tootmist
KOVi hoonete katustel ;
katlakiituseks. llmatsalus on
biogaasijaam.
KOV on valmis eraldama nga_rlqlatud halj_a stus- .J.a
. . toidujéatmetel biogaasijaama
Maardu linn - - PV-jaamade tarbeks L .
endist t66stusmaad (20 000 t/a) rajamiseks tekkis
‘ elanike vastuseis. Toimub KMH.
Narva toostusparki
Narva linn ) ) kavandatakse Ida- Biogaasi toodab ja kasutab AS
Virumaa suurimat PV- Narva Vesi
jaama.
157315 GWh. 5 MW PV-jaam R Biogaasi kogutakse Raéma priigil
x . ) L -jaam Ré&éma iogaasi kogutakse Réama prigilas
P | 194 . . .
arnuiinn 94,983 P?mu Ie_r?nuvalja prigilas ja tootab SEKjaam*
kdrguspiirang
2021-2022 paigaldatakse
Johvi vald 41,256 - 2 PV-jaama KOV =
hoonete katusele
KOV:-le kuuluv Véru ASi Voru Vesi reoveemudast
Véru linn ) ) Vesi AS on rajanud kaks biogaasi tootmine ei ole osutunud
vaikest PV-jaama majanduslikult tasuvaks vastava
omatarbeks. uuringu alusel.
A Viikeseid PV-jaamu
Viljandi finn ) ) KOV hoonete katustel i
L KOV hoonete katustel Biogaasi toodetakse Aravete
Plaanis paigaldada uuduvad PV-jaamad biogaasijaamas, mida planeeritakse
Jérva vald 229,431 elektrituulik Rutikvere P . j. ' " 9 * J. L P .
Kalakasvandusse kuid maapealseid tle viia biometaani tootmisele.
eraarendusi on palju Praegu t66tab 2 MW SEK.
PV-jaamad on 2 KOV EKSEKO sigalas Viiratsis on
Viljandi vald 302,390 ) hoone katu§el, . . blogaa5|' tot?tmlseks pl.lsa\{alt .
eraarendusi palju, suurim | ressurssi. Firma plaanib biometaani
8 MW tootmist. -,
Pakri Teadus- ja
i . Toostusparki planeeritud Kahel KOV hoonel on
Laane-Harju vald 133,266 tuulikute paigaldamist, kuid | PV-jaamad katusel
kehtivad KM piirangud.
Antsla vald 62,628 - - -
Sotsiaalmajal on PV-
paneelid ja
Muhu vald 44,436 i palke§ekol_lektor|d. Pugdub kgsutusele votmiseks
Plaanis paigaldada veel majanduslikult tasuv ressurss
PV-jaamu KOV
hoonetele.
KOV hoonetel ei ole PV-
Saarde vald 161,145 416 GWh — 1 248 GWh jaamu, kuid eraarendajad | -
on paigaldanud.
1185894 Muudes valdades KM Paikese, hidroenergia ja biogaasi ressursse KOV-de l6ikes
Kokku fookusgrupi GWph/a p||rang~,-keeluala (Muhu eraI('jl ei ole maaratud. Ifupa' puudgvad Vf'ijallkl.!
valdades | vald) v6i puudub detailsusastmega eelnevad laiapGhjalised uuringud. Biogaasi
0,59 min planeeringus maaratud toodangu kohta andmed puuduvad, ettevdtted valjastavad
tm ala ainult ESA-le.
Kdik . Eesti 8562107 | - -
omavalitsused
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Metsaatlase - 4,28 min

https://forest-energy- tm
atlas.luke.fi/ - alusel

* Soojuse ja elektri koostootmisjaam alustas elektritootmist 30. septembril 2011. Jaama elektriline ja soojuslik vBimsus on
vastavalt 150 kWe ja v8imsus 180 kWs. Biogaasi ressurss on otsakorral ja kui jaam I8petab t66 on plaanis seadmed Ule viia
Paikre prugilasse P8lendmaa killas. Selle priigila biogaasi ressurssi ei ole méératud.

3.5. Taastuvatest energiaallikatest toodetud ja tarbitud elekter vaadeldud
omavalitsustes (fookusgrupp).

Taastuvatest energiaallikatest toodetud elektri (GWh/a), elektri tootjate (tukki) ja taastuva elektri
tarbimise kohta (GWh/a) on saadud andmed OUst Elektrilevi (Imatra Elekter AS (Elektrilevi OU ostab
ara 2021), VKG Elektrivorgud AS, endise nimega Narva Elektrivdrgud AS ja teiste jaotusvorgu
ettevotete andmed puuduvad).

Tabel 3.5. Vaatluse all olnud KOV-de ehk fookusgrupi (13 tk) taastuvelektri tootjad, toodang ja roheelektri tarbijad eraldi &ri-
ja kodutarbijate kaupa Elektrilevi OU andmetel (2019)

Elektri tarbimine, GWh (eraldi nn roheelekter)

. . Taastuvelektri toodang —
Taastuvelektri tootjad, tk (vorku), GWh Era/kodutarbijad Aritarbijad (vérgust),

(vorgust), GWh GWh

Era- Ari- Kaik Era- Ari-

tootja, tootja, | kokku, . . Tava Rohe Kokku
tootja | tootja

Laane-
Harju 49 19 68 | 019 | 162 | 1,81 | 3256 | 1,38 | 33,93 | 4945 | 0,11 | 4956 | 8350
vald
Mﬁ‘z;d“ 14 2 16 | 006 | 000 | 007 | 2500 | 089 | 2598 | 8362 | 0,15 | 83,76 | 109,74
Johvivald | 4 4 8 00L | 002 | 004 | 1255 | 042 | 1208 | 4881 | 047 | 4928 | 62,26
NIEI’:xa ; ; ; ; ; ; 000 | 000| 000 | 000 | 000 000 0,00
Jarva
ool 16 12 28 | 011 | 951 1423 | 041 | 1464 | 67,50 | 012 | 67,63 | 8227
Parnu
i 76 32 108 | 036 | 282 | 318 | 7641 | 2,33 | 78,73 | 212,09 | 1,00 | 213,00 | 291,83
sizlrge 8 3 11 | 005 | 011 | 016 | 723 | 027 | 750 | 730 | 016 | 7.46 14,96
Muhu
el 6 5 11 | 006 | 038 | 044 | 381 | 009 | 390 | 469 | 009 | 478 8,68
Tartulinn | 68 80 -I 028 | 789 | 818 | 11272 - 116,83 | 34322 - 34519 | 462,02
V'I'i‘::d' 38 26 64 | 014 | 027 | 041 | 2095 | 064 | 21,59 | 83,36 | 034 | 8370 | 105,30
V'\'/‘;zd' 43 | 31 | 74 | 024 | 756 | 780 | 21,64 | 086 | 2250 | 44,63 | 021 | 4484 | 67,34
Antsla
M 5 8 13 | 004 | 062 | 066 | 656 | 027 | 683 | 806 | 004 | 810 | 1494
Vorulinn | 5 6 11 | 002 | 015 | 017 | 1443 | 042 | 1485 | 4861 | 022 | 4883 | 6368
Valim
okl 560 32,54 12,14 4,89 17,02
Eesti
vorky | 1756 | 1138 | 2894 | 8 239 | 248 | 1709 | 59 | 1768 | 4986 | 107 | 5093 | 166/6861
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Elektri tarbimine, GWh (eraldi nn roheelekter)

Taastuvelektri toodang

Taastuvelektri tootjad, tk (vrku), GWh Era/kodutarbijad  Aritarbijad (vérgust),
(vBrgust), GWh GWh
Elekter
Era- Ari- Kaik . Kaik kokku,
. : Era- Ari- GWh
tootja, tootja, kokku, tootial | tootia kokku, Tava Rohe Kokku Tava Rohe Kokku
tk tk tk ) 121 cwh
Mediaan
: 14 10 25 o1 | 06 | 08 | 125 | 04 | 130 | 354 | 01 | 365 | 06/540
(Eesti)
Keskmine |, 16 40 01 | 33 | 34 | 216 | 08 | 224 | 630 | 13 | 643 | 21/867
(Eesti)
Markused:

1. Roheline varv margib esikohta, sinine vérv teist kohta ja kollane vérv kolmandat kohta
fookusgrupi KOV-de vordluses vastavalt indikaatorile.

2. Punast varvi arvud veeru ,,Elekter kokku‘ alumistes ridades tdhendavad roheelektri tarbimist,
selle mediaani ja keskmist kogu Eesti kohta.

3. Violetset varvi arvud tdhendavad roheelektri tarbimist, tootmist ja tootmispunkte fookusgrupis
kokku. Kahjuks ei olnud Elering ASst ja Elektrilevi OUst kisitud andmete hulgas eraldatud,
millisel taastuval energiaallikal need jaamad t6tavad.

Intervjuudest selgus, et ka KOV-des ei ole tdpset Ulevaadet nende territooriumil olevatest ja
planeeritavatest taastuvatel energiaallikatel tootavatest jaamadest (mbnes pole plaanis koostadagi).
Hoonetega seotud jaamadest peaks saama andmed EHR-st, kuid KOV-d ei ole seda t66d ette vtnud,
sest nende vaitel on puudunud seni avalik huvi.

Siiski osati peaaegu kdigis KOV-des nimetada mdnda PV-jaama kas KOV-le kuuluvate hoonete katustel
vOi maapealse paigutusega rajatisi. Neid numbreid eraldi valja ei ole toodud, andmete puudulikkuse ja
KOV-de vahelise ebalihtluse tdttu (monel parem llevaade oma jaamadest teistel halvem). Teadaolevad
liksused on Kirjas intervjuude ajal koostatud memodes.

Tabelis 3.5 on toodud nimetatud andmed vaatluse all olnud KOV-dest ehk fookusgrupist (13 tk), milles
nn roheelektri tarbimises oli vBimalik eristada kodutarbijaid ja aritarbijaid.

Tabelis ndeme, et vaatlusalustest KOV-dest on kdige rohkem taastuvenergia tootjaid kokku
registreeritud Tartu linnas (148 tk), jargnevad Parnu linn (108) ja Viljandi vald (74 tk). Kdikides KOV-
des peale Tartu linna on taastuvenergia tootjatest rohkem dritootjaid (80 tk) kui eratootjaid (68 tk).
Muudes KOV-des on vahekord vastupidine, eratootjaid on rohkem registreeritud kui dritootjaid.

Koige rohkem osatavad vdrgust roheelektrit (Eesti Energia AS kliendid ja ostnud Elektrilevi OU
vorgust) kodutarbijatest tartlased (4,11 GWh/a), siis Parnu linna elanikud (2,33 GWh/a) ja kolmandaks
elanikud L&&ne-Harju vallast (1,38 GWh/a). Tartu ja Parnu linna &ritarbijad on samuti esimesel ja teisel
kohal roheelektri ostult vastavalt 1,97 (GWh/a) ja 1,00 (GWh/a), kellel jargneb Johvi vald roheelektri
tarbimisega 0,47 GWh/a.

Tuleb markida, et kodutarbijad on usinamad ja teadlikumad roheelektri ostjad kui &ritarbijad. Kdige
keskkonnasdbralikumaks energiamajanduse valdkonnas v8ib 13 KOV hulgas pidada Tartu linna, mis
platseeruks ilmselt ka kogu Eesti ulatuses vahemalt esimese kolme hulka, kui mitte ronkemgi. Teiseks
tuleb tddeda, et ainult Narva linnas ei ole veel registreeritud veel lhtegi taastuvenergia tootjat ega
roheelektri tarbijat, kuid kigis Glejaanutes on nii tootjaid kui tarbijaid.

Tabeli 3.5 ilmestamiseks ja tulemuste visualiseerimiseks on koostatud Joonis ja Joonis , millelt ndeme
fookusgrupi elektri tarbimist ja roheelektri osakaalu selles ning taastuvenergia tootjaid ja toodangut
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2019. aasta andmete alusel. Eraldi on valja toodud mdlemal Joonis ja Joonis kdigi KOV-de vastav
mediaan ja keskmine. Fookusgrupi KOV-dest jdid roheelektri osakaalus kogu elektri tarbimisest
margatavalt alla Eesti keskmist ja mediaani Narva linn, Maardu linn, Jarva vald, Viljandi vald ja VVoru

linn. Roheelektri osakaalus kogu elektri tarbimises Uletasid Eesti keskmist ja mediaani ainult Tartu linn
ja Parnu linn.

2019. aastal tarbiti fookusgrupis 166 GWh roheelektrit kokku, KOV-de mediaan 0,6 GWh ja keskmine
2,1 GWh. Elektrit kokku tarbiti Eestis 6 861 GWh (vt selgitust alapunkti alguses, et ainult Elering ASi
andmed), millest roheelekter moodustas 2,42%.

Kui kogu fookusgrupis oli 560 taastuvelektri tootjat ja kogu Eestis 2 894 tootjat, millest fookusgrupp
moodustas 19,35%, siis fookusgrupi KOV-d (13 tk) moodustavad 16,46% kdigist Eesti KOV-dest
(79 tk). Fookusgrupi taastuvenergia toodang moodustab Eesti taastuvenergia toodangust 13,12%. Seega
fookusgrupp peaks peegeldama kogu taastuvelektri tootjate olukorda suhteliselt hasti.

Eesti KOV-de keskmisest ja mediaanist rohkem toodeti taastuvelektrit Jarva ja Viljandi vallas ning
Tartu linnas. Taastuvenergia tootjate arv Uletab Eesti keskmist ja mediaani mérgatavalt L&&ne-Harju ja
Viljandi vallas ning Pérnu ja Tartu linnas.
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Joonis 3.16. Fookusgrupi KOV-de elektri tarbimine ja roheelektri osakaal selles
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Joonis 3.17. Fookusgrupi KOV-de taastuvenergia objektide arv ja taastuvelektri toodang

3.6.  Kliimamuutuse vBimalik m@ju taastuvate ressursside kattesaadavusele

Kliimamuutused on juba praegu tuntavad nii Euroopas kui terves maailmas. Maailma keskmine
temperatuur, mis on praegu 0,8 °C tdostuseelsest perioodist kbrgem, jatkab kasvamist. Euroopa
mandriala temperatuur on viimase kiimne aasta jooksul olnud keskmiselt 1,3°C ile toéstuseelse taseme,
mis téhendab, et soojenemine on Euroopas olnud kiirem kui maailmas keskmiselt. Kliimamuutuste
tulemusel téuseb nii maismaa kui ka merealade temperatuur ning muutub sademete hulk, intensiivsus
ja jaotus, mis toob omakorda kaasa keskmise meretaseme tdusu kogu maailmas ning ranniku- ja
kaldaerosiooni ohu. Paljudes piirkondades muudavad sademete hulga muutumine ja lume ning jaa
sulamine hudroloogilisi susteeme, mdjutades veeressursse nii kvantitatiivselt kui ka kvalitatiivselt.
Muutuvad looduslikud protsessid, liustikud sulavad, teatud piirkondades (ka Euroopas) siiveneb
veepuudus ja on taheldatav kdrbestumise laienemine!?.

Kliimariskide hindamiseks saab kasutada riskimaatriksi metoodikat, kusjuures tuleks igale piirkonnale,
KOV-le vGi linnale koostada niiudiskliima tingimustele vastav maatriks, vottes arvesse juba toimunud
klitmamuutust registreeritud ilma- ja veeseisu andmete alusel, aga ka pikaajalisi kliimamuutuste
stsenaariume riskide esinemissageduse ja intensiivsuse muutuste kohta. Riskide hindamisel vGiks
véltida vaikesemddtkavaliste kliimastsenaariumite kohaldamist (ingl downscaling) mingile KOV-
le vOi linnale asukohatépsuses nende madala usaldusvaarsuse tottu. Kliimamuutusega kaasnevad
kliimariskid ja nende eeldatav muutus on koondatud néidistabelisse, mis otsesemalt kajastab Tartu linna,
kui Uhe fookusgrupi liikme olukorda (Tabel 3.6). Tartu linna tulevikus kimbutada vdivatest

11 Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030. Keskkonnaministeerium, 2020.
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kliimariskidest ei ole tikski sellise ohuga, et oluliselt vahendaks seal aasta keskmiselt PV-paneelide
tootlikkust (teisalt ei ole riigis elektripuudust) v6i poleks saada puitkituseid.

Prognoos muutuse Prognoositud
Riskitase (kdrge intensiivsuses sageduse muutus

Kliimarisk Riski avaldumine

keskmine, madal) (kasvab, pusib, (kasvab, pusib,
alaneb) alaneb)

Pakane, kiilmalaine _ Nuddiskliima
Kuumus, kuumalaine Keskpikk
Tormituul Nuddiskliima
Uleujutus Emajdel Niitdiskliima
Hoogsadu, tulvad Keskpikk
Péud Nuudiskliima
Metsa- ja maastikupdleng Nuudiskliima
Lumetorm Nuddiskliima
Nullilahedane temperatuuri Nuddiskliima
kdikumine

Tabel 3.6. Tartu linna ohustavad kliimariskid ja nende hinnanguline muutus

Tabeli 3.6 selgitused: Punane -k&rge, suureneb; kollane — keskmine/pusib; roheline — madal/véaheneb;
Nuddiskliima 1-5 a, keskpikk tulevikukliima 5-15, pikk ule 15 a ettevaade tulevikukliimasse.

Tabel 3.6 koostati Tartu SECAP raames ja juba siis ei ndhtud praktiliselt mingit olulist ilmastikunahtuste
mdju puitkitust kasutavatele energiatootjatele ega PV-jaamade tédle Tartu linnas.

Sellest l&htuvalt ei ole pdhjust arvata, et ka teistes fookusgrupi KOV-des voiksid tuleviku
kliimamuutused mdjutada nende territooriumil olevate taastuvate energiaallikate kasutamist. Saarde
vallas, kus praktiliselt ainukesena saaks paigaldada elektrituulikuid ja kui need rajatakse, siis keskmise
tuulekiiruse suurenemisel vdib lisanduda teatav hulk (tdendoliselt alla 10%) elektritoodangut aastas

Kliimamuutusi, tormisust ja erakorraliste temperatuuride esinemist tuleb arvesse vétta
energiaslisteemide ja energiavarustuse korraldamisel. Kaugkitte- ja kaugjahutussusteemid
planeeringuliselt méaratud aladel peavad arvestama sooja- ja kilmavarustuses hoonete sisekliima
tagamisega Kiiretes temperatuurimuutustes. Targa linna lahendused p6hinevad enamasti elektri
vorgutoitel, mis omakorda seab rangemaid varustuskindluse kriteeriume. Kindlasti tuleb edasi juurutada
(pool)autonoomseid suisteeme, mis v8imaldab hajutada riske. Oluline on hinnata KOV arengu ja antud
kliimariskide leevendamistegevuste ja laiemalt investeeringute vastavust kohanemisele, et hoida ara
vastuolulist tulemust kliimariskide avaldumiseks vOi eeldatavaid tdiendavaid ja kulukaid
kohanemisvétteid.

Kui metsa ja rabapdlengud oleksid laialdaselt kdikjal dle riigi, siis vOiks raékida mojust puitkituse
varumisele ja suitsu mdjust PV-jaamade toodangule. Samuti mdjutaksid PV-jaamade toodangule, sest
suits takistab péikesekiirguse joudmist PV paneelidele. Pikaajalised kuumalained mdjutavad, sest
temperatuuri tbusuga véheneb PV-paneeli toodang vahesel mééral (umbes 5%). Aasta keskmiselt ei
pruugi see mdju avaldada, kui kevaded ja siigised on pdikesepaistelised ja kilmad. Tuleviku
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klitmamuutused ise on simulatsioonide tulemus, mis ei pruugi 100%-It taituda ja nende lokaalne mdgju
veelgi ettearvamatum. Mida rohkemaid allikaid (ka taastuvaid) meil energiatootmiseks on ja
kasutatakse, seda kindlamini oleme valmistunud muutuva ilmastiku tingimusteks.

Eesti ala on niivord vaike, et olulisemad kliimamuutused mdjuvad sarnaselt kdikide KOV-de
kohta. Kui paikesepaisteliste paevade arv ja péikesekiirguse hulk véheneb, siis seda aasta keskmiselt
thtlaselt tle Eesti. Sama v0ib 6elda ka tuuleolude kohta, et kui tuuliste pdevade arv ja tuule kiirused
suurenevad, siis aasta keskmiselt Uhtlaselt tle Eesti. Kui Eestis hakatakse meretuuleparke arendama,
siis taastuvenergia eesmérke tdidavad need kdige paremini ja maismaa tuuleparke polekski vaja rajada,
pealegi peaaegu kdikjal kohtavad nad kohalike kogukondade vastuseisu.

Puiduvarumisel vdivad teatud aegadel muutuva kliima tdttu (talvel kilmumata maa, kdrge veeseis,
tormid) torked tekkida, aga need on Uletatavad laovarude loomisega. Kaugkdttekatlamajades ja SEK
jaamades on olemas reservkituse kasutamise v8imalus, mida puitkituse ajutise puudumise korral saaks
kasutada ja seega energiavarustuses térkeid ei tohiks tekkida.

Biogaasi tootmine toimub t&napdeval peamiselt biometaaniks puhastamise ja mootorikitusena
kasutamise eesmargil, kuna sellisena on biojaatmeid kasumlikum vaaristada (samuti toetuste tdttu).

Ei ole ette néha selliseid probleeme KOV-de taseme energiamajanduses, mis voiksid saada
taastuvate energiaallikate kasutamisel saatuslikuks v&i mis poleks lahendatavad nende suhtelise
lGhiajalisuse tdttu (nt maagaasi voi kittedli kasutamine ajutisel puitkituste puudumisel). Kui PV-
jaamad hakkavad pilves ilmade sagenemise tottu aasta 16ikes vahem elektrit tootma, on see tasuvuse
probleem, tasuvusajad v@ivad aasta-kahe vorra pikeneda, kuid ei Uleta PV-jaamade eluiga. KOV-d ei
ole ilma toetusteta praktiliselt Ghtegi PV-jaama oma hoonete katustele seni paigaldanud (vdhemalt
fookusgrupis mitte Uhtegi).

3.6.1. Biomass, biogaas

Kui vaatleme Eestis kasutatavaid taastuvaid ja kdesolevas t00s kasitletud energiaallikaid (pdike, tuul,
vooluvesi (hidro), biomass, biogaas), siis kdige rohkem on kogemuslikult kannatanud puitktuste
kattesaadavus. Kui on véga soojad ja vihmased talved (2018-2019 ja 2019-2020), siis vOivad
problemaatiliseks osutuda raietd6d metsas, eriti madalamatel aladel ja sellest johtuvalt katlamajade ja
SEK jaamade puitkitusega varustamine. Eriti ohus on need energiatootjad, kelle laod on ette n&htud
kuni 3 d0péevase varu hoidmiseks. Monevorra ohtu puitkituste kattesaadavusele ja valmistamisele
avatingimustes kujutab ka pikaajaline kiilmalaine, kui valishutemperatuur langeb mitmeks péevaks
alla -25 °C. Viimase 20 aasta jooksul on nimetatud olukorrad tekitanud &revaid olukordi katlamajade
varustamisel puitkitustega.

Kitusetootjad on hakanud sdilitama varusid, mida saab kaiku v6tta, kui puitkituste tootmine (metsahake
e raiejaatmete hake) mingil pdhjusel takerdub v@i seiskub. Varude sdilitamisel tuleb véltida kiituse
kuhjade isesuttimine (samuti aeg-ajalt esinev nahtus). Té&napédeval vdib Oelda, et puitkituste
kattesaadavus on pigem madala riskitasemega, eriti kui kliima soojeneb. Viimane soodustab ka
taimekasvu, mis suurendab kdigi biokituste ressurssi.

Kui kasutatakse rohtset biomassi kogutuna luhtadelt ja lammidelt, siis nende kéttesaadavust mdjutavad
oluliselt sademed ja tileujutused kuivamise ja koristamise perioodil. Nditeks v@ib tuua Lihula luhaheinal
tootava katlamaja probleemi, kus (hel (2012) aastal ei dnnestunud maérja juuli-augusti t6ttu varuda
vajalikku kogust luhaheina pakke ja olukorrast aitas vélja see, et katlamajas on vBimalus p&letada ka
hakkpuitu. Selline sundkitusevahetus vdib tdsta soojuse hinda. Mujal Eestis rohtsel biomassil katlamaju
ei toota, kuigi on Kkatsetatud luhaheina pdletamist koos hakkpuiduga Tartus Aardla katlamajas (TTU
STI, 2011). Probleem tekkis kahe véga erineva puistetihedusega toorme homogeense segu saamisel,
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mistottu katelde koormus hakkas tugevalt kdikuma. Sellist olukorda ei saa lubada kitteperioodi
kilmematel kuudel. Teiseks peab olema katlamaja mitte kaugemal kui 10-15 km rohtse biomassi
kasvualadest, sest vastasel korral muutub selle energiasisalduse maksumus konkurentsivéimetuks,
vorreldes hakkpuiduga.

Biogaasi tootmiseks vajalike ressursside kattesaadavus on kliimariskidest vahem hairitud juhul Kkui
biogaasi tehakse ainult rohtsest biomassist. Viimaseid biogaasijaamasid meil Eestis seni ei ole, sest
puuduvad toetused biogaasijaamade rajamiseks. Rohtse biomassi kokkuvedu kaugemalt kui 15-20 km
vBib osutuda majanduslikult pdhjendamatuks. Selles areaalis ei pruugi olla tasuva biogaasijaama
opereerimiseks vajalikku rohtse biomassi tooret. Kui hakatakse kaaritama segusid (rohtne biomass,
biojadtmed pdllumajandusest ja tdostusest), siis suureneb kéidu risk. Erinevate materjalide
koosk&éritamine nBuab operaatoritelt eri oskusi ja pikaaegset kogemust ning kalliste mikroelementide
ja katalUsaatorite lisamist. Biogaasijaamade suurimad riskid peituvad ebakorrektses ja ebaadekvaatses
kéidus ja operaatorite vahestes oskustes vdi hoolimatuses (Eesti néidete alusel).

Muutuvad kliimatingimused mdjutavad Eesti olulisemate biomajandusharude toimimist. Eesti kuulub
kliimatsooni, kus prognoositavad kliimamuutused vdivad p6llumajandussektorile kaasa tuua teatavaid
vOimalusi (nt kasvuperioodi pikenemine), kuid muutlikud ilmastikuolud vdivad samas pdhjustada
olulist pdllumajanduskultuuride saagikuse ja saagi kvaliteedi kdikumist (nt &armuslikud
ilmastikunahtused v@ivad 16hkuda toimivaid toidutootmise susteeme). Kliimamuutused vdivad oluliselt
mdojutada ka metsandussektori vBimekust ning osakaalu majanduses ja toohdives, nt pikaajaliste
muutuste kaudu Eesti metsade koosseisus, produktsioonis ja metsade Okoloogilises seisundis, voi
puidukvaliteedi vdimaliku languse kaudu’. Siiski eeltoodu ei tohiks oluliselt mojutada puitkituse ja
energeetikas kasutatava rohtse biomassi kattesaadavust (probleeme vGib tekkida kuiva rohtse biomassi
varumisel), kui on loodud vBimaluste piires varusid.

3.6.2. Paikesekiirgus

Simulatsioonimudelid® prognoosivad maapinnale langeva luhilainelise paikesekiirguse selget
vahenemist talvekuudel, vdhemal maéaral sugisel ja kevadel, suvel on muutus ebaoluline. Seega
paikesepaneelide toodang ei tohiks eriti alluda meie kliima muutustele.

3.6.3. Tuul

Suurem osa allikaid viitab keskmise tuule kiiruse kasvule talvel ja osaliselt ka kevadel. Kasvu tdendoline
vahemik on 3-18% ning see on seotud Atlandilt meie aladele liikuvate tstiklonite arvu kasvuga. Suvised
keskmised tuule kiirused suurenevad vahem voi ei suurene dldse. Tuule &rmuslike kiiruste kohta
tehtavaid prognoose ei peeta piisavalt usaldusvéérseteks, et neid kasutada. Eelnevast tulenevalt vdib
eeldada, et tuuleelektri toodang Eestis pigem kasvab ja seda talvel, kui elektrivajadus on uldjuhul
suurem. Fookusgrupi KOV-dest omab praeguse seisuga, ja arvestades kaitseministeeriumi piiranguid,
suurimat kasutusele voetavat tuuleressurssi Saarde vald. Kui tuulte tugevnemine leiab aset vdib see
ténast potentsiaalset toodangust konservatiivselt hinnates suurendada 3-4%. Sel juhul v6iks Saarde valla
kolmelt arengualalt kokku potentsiaalselt saada aasta keskmisena 433-1298 GWh ja Parnu linna thelt
arendusalalt 163-328 GWh.

3.6.4. Vooluvesi

Fookusgrupi valdades HEJ puuduvad, mistdttu ei ole hinnatud ka neid mdjutavaid vdimalikke
kliimamuutusi. Mudelite pdhjal prognoositakse adrmuslike sademete juhtumite hulga suurenemist, kuid
arvestades selle vaga vaikest esinemise téendosust suuremal osal aastast, on see oluline vaid suvel.
Vooluvete hulga suurenemine kasvatab ka hudroelektrijaamade toodangut, kuid arvestades nende
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vaiksust ja vahest toodanguhulka, ei oma see olulist mdju Eesti elektriga varustatusele. Oluline vdib see
olla suvel, mil tavaliselt on jégede vooluhulgad véiksemad ja kui suvel hakkavad vooluhulgad
suurenema, kasvab ka suvisel perioodil toodetava hiidroelektri hulk.

HEJ-de tootlikkuse suurenemist sademete hulga suurenemisega proportsionaalselt hinnata ei ole kuigi
tdpne. Sademed ei jagune Ule Eesti territooriumi thtlaselt ja ka Ule aasta thtlaselt. Kui mdni kuu on
suured vihmavalingud, siis vOivad veehulgad olla nii suured, et konkreetse vGimsusega jaam ei saagi
rohkem energiat toota (piirab olemasolevate seadmete voimsus), kuigi vett jaguks. Uleujutuse
valtimiseks tuleb suurem osa vett jaama turbiinidest métda juhtida. Selleks, et hinnata sademete hulga
suurenemisest tekkivat hidroelektri toodangu vdimalikku suurenemist, tuleks seda hinnata iga HEJ
kohta eraldi vottes arvesse konkreetse vooluveekogu vooluhulki [&bi mitme aasta.

3.6.5. Kokkuvote

Eestis on suurima kasutuspotentsiaaliga taastuvad energiaressursid tuule- ja paikeseenergia.
Prognoositavad kliimamuutused avaldavad energiaressursside kattesaadavusele ja kvaliteedile nii
positiivset kui negatiivset mdju. Bioenergiaressursside varumisel on (ha olulisem kasutatava
tehnoloogia, ajastuse ja infrastruktuuri vastavus ilmastikuoludele. Nii on néiteks puidu, rohtse biomassi
ja turba varumine véga hooajaline tegevus. Neid kituseid on vaja vahe-ladustada, mis suurendab
haavatavust, kui ladustamine on ilmastikuolude eest kaitsmata. Aastaks 2100 on toimuvate
kliimamuutuste t6ttu oodata positiivset kogumdju tuuleenergia ressursile, vaikest negatiivset moju saab
eeldada paikeseenergia ja puidu kui energiaressursi kasutamisele.

KOV-des ei ole registreeritud muudel taastuvatel energiaallikatel to6tavaid seadmeid ning neil
puuduvad andmed olemasolevategi toodangu ja omanike kohta. See vdiks olla soovitus tulevikuks luua
sellised registrid, kuid see Ulesanne/kohustus tuleks seada KOV-dele mingi Gigusaktiga, kui riik seda
soovib.

Kohalike omavalitsuste v8imekus ilma oluliste riiklike toetusteta on kasin taastuvate energiaallikate
laialdasemaks kasutuselevdtmiseks oma ehitiste energiaga varustamisel ja transpordivahendite
energiasiirdel biokitustele vdi elektrile. Puudu on nii finantseerimise vdimekusest kui ka erialastest
teadmistest ja teadlikkusest. Kuna tikski Gigusakt otseselt ei ndua ega nae ette taastuvate energiaallikate
kasutamist KOV-de ehitiste ja transpordivahendite energiavarustuses, siis ainult soovist
keskkonnateadlikult tegutseda jadb vaheseks.
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4, Riigi ja KOV-de projektide ning koostootegevuste analtis

4.1. Uldist

To6 kaigus anallidsiti suurimate ja vaikseimate omavalitsuste kdimasolevaid ja kavandatud tegevusi,
mis aitavad kaasa REKK2030 eesmarkide taitmisele. Analtisis keskenduti kolmele peamisele vaatele,
mis on valjatoodud jargnevalt:

1. Olemasolevate riiklike toetusprogrammide rakendamine sh KOV kui toetusmeetmetest
kasusaaja ja nende abil avaliku (lesande tditmine;
2. Majandusliku keskkonna kujundamise vaade ehk &igusaktide véljatootamisel ning

strateegilisel planeerimisel kaasatakse KOV-d sidusrihmana konsultatsiooniprotsessi (vOi
KOV initsieerib protsessi);

3. Riikliku suunava maksupoliitika vaade ehk riiklikul tasemel vastu voetud maksupoliitiliste
(eelkdige keskkonnatasusid) otsuste mdju KOV-de kulubaasi (tarbimise maksustamine, nt
aktsiisid) ja/voi tulubaasi (nt kaevandustasud, keskkonnatasud, talumistasud).

Autorite hinnangul ja labiviidud intervjuudest kogutud informatsiooni alusel on need kolm aspekti
peamised, mille kaudu riik ja KOV-d energia- ja kliimapoliitika valdkonnas teineteist m&jutavad.
Seoseid riigi ja KOV-de vahel on mdistagi veel, kuid jargnevasse anallisi valiti just nimetatud kolm,
mis avaldavad eelduslikult kdige suuremat mdju REKK2030 eesmérkide saavutamisele.

4.2. Olemasolevad riiklikud toetusprogrammid

Keskvalitsuse poolt pakutavad toetusmeetmed ja -programmid on olnud laialt kasutusel juba alates Eesti
liitumisest Euroopa Liiduga. Kohalikud omavalitsused on toetusmeetmete suurim sihtgrupp ning
enamus omavalitsusi on harjunud projektikirjutamisega ning projektipdhiste taotlusvoorudega.

Seos toetusmeetmete ning REKK2030 tegevuste vahel pole tdnase seisuga tugev ja selge. Tdendoliselt
pdhjendab seda asjaolu, et suletav struktuurivahendite programmperiood algas juba 2014 aastalt ning
olemasolevad toetusprogrammid on kasutusel enne REKK2030 koostamist 2019 aastal. KOV (ksuste
peamine fookus on ikkagi avalike (lesannete taitmisel ning kodanikele vdi ettevotetele teenuste
osutamisel. Kui need kaks teemat omavahel whilduvad, siis on vdimalik KOV-d suunata tegema
tavaparasest kliimaneutraalsemaid valikuid.

Toetusmeetmest rahastatud projektide detailse analiilsi sisendina kasutati RTK andmeparingust saadud
informatsiooni. Andmeparingus analliisitavate projektide perioodiks vdeti aastad 2014 -2020
(november). Tdiendavalt analudsiti ka PRIA poolt pakutavaid meetmeid.

RTK andmebaasi 196 meetme tegevuse paketist valiti uurimismeeskonna poolt vélja 37 meetme
tegevust (metoodiline lahenemine on kirjeldatud aruande peatiikis 2 toodud Joonis 2), mis nimetuste
jargi omasid eeldatavat mdju taastuvenergia ja energiasaédstu eesmarkide taitmisele. Andmeparing tehti
fookusgrupis oleva 13. omavalitsuse aladel 1&biviidud projektide kohta.

PRIA meetmete analliisiks kasutati PRIA kodulehel olevat otsingumootorit ning tuvastati, et valimis
olevate omavalitsuste toetuste mahud on minimaalsed ning ka nende seos REKK2030 eesmarkidega on
minimaalne. V0ib eeldada, et véikses mahus on hoonete energiatShususega ja ettevdtlusega seotud
Leader programm. Samuti on véikeses mahus tootmisettevitete projekte toetatud meetmes 6.4
»Maapiirkonnas majandustegevuse mitmekesistamise investeeringutoetus®, mis on suunatud
ettevotetele. Detailsema analiiisi teostamist ei pidanud uuringu meeskond vajalikuks.

Parast RTK andmepéringu teostamist ja meetmete ning fookusgrupi omavalitsuste kérvutamisel jai
valikusse 26 meetme tegevust, mille projektid toimuvad fookusgruppi valitud 13 omavalitsuse
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haldusterritooriumitel ja omavad energiaséastu ning taastuvenergia mdju. Voimalik, et seotud tegevusi
on véhesel madaral ka teistes meetmetes, kuid neid ei olnud puuduvate seoste t6ttu arvesse votta. Valituks
ostusid jargmised meetmed (Tabel 4.1):

Meetme number

2014-2020.1.4.1

Tabel 4.1. Taastuvenergia ja energiasaastuga seotud meetmed 13. omavalitsuses

Meetme nimetus

Koolivdrgu korrastamise kaigus toimuv jatkusuutlike koolide
kaasajastamine

Sekkumisvaldkond

EnergiatBhusus ja taastuvenergia

2014-2020.12.1.4

Kohalik ja regionaalne arendusvdimekus

Koostoo*

2014-2020.10.2.1

Uhendusvéimaluste parandamine (ihistranspordipeatustes

Transport ja liilkumine

2014-2020.2.4.2

Investeeringute toetamine tervisekeskuste infrastruktuuri tdmbekeskustes,
tagades kattesaadavad ja mitmekdilgsed tervishoiuteenused

EnergiatShusus ja taastuvenergia

2014-2020.2.5.1*

Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine

EnergiatShusus ja taastuvenergia

2014-2020.4.3.1

Investeeringud parimasse vdimalikku ressursitbhusasse tehnoloogiasse;
ressursijuhtimissiisteemide ja toetavate IT-rakenduste toetamine

EnergiatBhusus ja taastuvenergia

2014-2020.4.3.5

Jaatmete ringlussevdtu toetamine

EnergiatBhusus ja taastuvenergia

2014-2020.5.4.3

Piirkondade konkurentsivdime tugevdamise investeeringud (t66kohtade
loomine)

EnergiatShusus ja taastuvenergia,

Transport ja liikumine

2014-2020.5.4.4

Piirkondade konkurentsivéime tugevdamise investeeringud (t66kohtade ja
teenuste kattesaadavuse parandamine)

Transport ja liikumine

2014-2020.6.1.1

Korterelamute rekonstrueerimise toetamine

EnergiatShusus ja taastuvenergia

2014-2020.6.2.1

Kaugkuttekatelde renoveerimine ja/vdi rajamine ning kiituse vahetus

EnergiatBhusus ja taastuvenergia

2014-2020.6.2.2

Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimine ja/vi uue
soojatorustiku rajamine

EnergiatBhusus ja taastuvenergia

2014-2020.6.2.3

Soojusmajanduse arengukava koostamine

EnergiatShusus ja taastuvenergia

2014-2020.6.3.1

Téanavavalgustuse taristu renoveerimine

EnergiatShusus ja taastuvenergia

2014-2020.6.4.1

Biometaani tootmise ja transpordisektoris tarbimise toetamine

Transport ja liikumine,
taastuvenergia

2014-2020.9.1.1

Saastva linnalise liikuvuse ning inim- ja keskkonnasobraliku avaliku
linnaruumi arendamine

Transport ja liikkumine

2014-2020.9.2.1

Sééastva linnalise liikuvuse ning inim- ja keskkonna-sébraliku avaliku
linnaruumi arendamine

Transport ja liilkumine

2014-2020.9.2.2

Tegevused alakasutatud linnaalade fiiisiliseks, majanduslikuks ja
sotsiaalseks elavdamiseks

EnergiatShusus ja taastuvenergia

Kliima.1.1.1

Avaliku sektori KOV allsektori lasteaiahoonetes energiatShususe ja
taastuvenergia edendamine

EnergiatShusus ja taastuvenergia

Kliima.2.1.1

Avaliku sektori KOV allsektori hoolekandeasutuse hoonetes
energiatbhususe ja taastuvenergia edendamine

EnergiatGhusus ja taastuvenergia
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Meetme number Meetme nimetus Sekkumisvaldkond

. Energiatdhususe parandamine ja taastuvenergia kasutuse edendamine . . .
Kliima.2.1.2 9 . P ) 9 EnergiatShusus ja taastuvenergia
keskvalitsuse hoonetes
. Avaliku sektori KOV allsektori hoonetes energiat6hususe ja o . .
Kliima.2.1.3 . . g ] EnergiatShusus ja taastuvenergia
taastuvenergia edendamine
Kliima4.1.1 Uleujutusohu riskide maandamine Kliimakindlus*
Kliima.5.1.1 Kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamine Transport ja liikkumine
RE.1.1.1 Ida-Virumaa tédstusinvesteeringute toetamine EnergiatBhusus ja taastuvenergia
RE.3.1.2 Regionaalsete investeeringutoetuste programm EnergiatBhusus ja taastuvenergia

*Meetmed ei panusta otseselt REKK seotud investeeringutesse, kuid mdjutavad kohaliku aktiivsuse
ning koostoo teket.

Projektide analliiisi tulemusena selgus, et valimis olnud omavalitsuse halduspiirides plaaniti aastatel
2014-2020 koostooprojektidena ellu viia 447 projekti.

Rahastuse leidis neist 381 projekti ning erinevatel pdhjustel liikati tagasi voi katkestati 66 projekti.
Projektide finantsilised andmed on valja toodud jargmises tabelis (Tabel 4.2):

Tabel 4.2. Rahastatud projektide finantsandmed 13. omavalitsuses kokku

Projektide staatus Projektide arv Toetus, eur Omafinantseering, eur KOKKU, eur
Rahastatud 381 242 258 022 149 723 533 391 981 556
Sh rahastatud KOV voi | 167 171 269 451 45 160 645 216 430 096
avaliku sektori projektid (44%) (71%) (30%) (55%)
Mitterahastatud 66 (14,7%) 28 759 431 24693 831 53 453 262
KOKKU 447 271017 454 174 417 364 445 434 818

Valimisse kuulunud 381 projektist olid 167 ehk 44% ellu kutsutud KOV vdi mdne teiste avaliku sektori
organisatsiooni poolt. Nende projekti rahaline mju investeeringute kogumahust on veel suurem (55%)
ning toetusrahade osakaal isegi 71%. Sellest vGib jareldada, et keskvalitsuse poolsetel tegevustel on
vaga suur mdju KOV-de aktiivsusele ning avalik sektor on véga aktiivne selliste projektide elluviija,
mis puudutavad energiasaastu ja taastuvenergeetikat.

Samuti saab eelnevast jareldada, et KOV-del on oluline roll nn avaliku sektori eeskujuna. Ligikaudu
56% projektide arvust viivad ellu siiski teised organisatsioonid, mis tegutsevad KOV
haldusterritooriumil. Eraldi tasub vélja tuua, et KOV vélised organisatsiooni panustavad
investeeringutesse suure vBimendusega — ca 70% rahastatud projektide omaosalusest panustavad just
KOV-de valised organisatsioonid.

Projektide tulemused valimis olnud omavalitsuste 18ikes on valja toodud eraldi tabelitena allpool.
Detailsem iilevaade on vdimalik saada kéesoleva t66 Lisas 3 ,,II Etapi koondandmete tabel”, mis on
Excel formaadis.
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Tabelis 4.3 on n&ha fookusgruppi
organisatsioonide vbimekus erinevaid toetusmeetmeid kasutada ning samuti nn projektikirjutamise

edukus.

kuuluvate omavalitsuste haldusterritooriumil

Tabel 4.3. Rahastatud projektide finantsandmed 13 omavalitsuse tédpsusega

tegutsevate

Meetme Kasutatud Kokku
tegevuste | meetmete | projektid = Rahastatud Omafinantseering, Kogumaksumus,
Omavalitsus koguarv arv earv projektide arv. ~ Toetus, eur eur eur

Tartu 26 18 138 127 | 72515083,13 61 457 032,52 133 972 115,65
Parnu 26 18 88 74| 48524 523,79 28 411 341,29 76 935 865,08
Narva 26 12 24 18 | 41775885,27 11 258 527,29 53034 412,56
Viljandi LV 26 11 38 36| 19687 867,77 15 234 639,72 34 922 507,49
Véru 26 14 24 23| 11738961,02 521157177 16 950 532,79
Jarva 26 10 29 19 9096 939,33 7018 711,45 16 115 650,78
Maardu 26 7 13 11 5248 652,90 2610 236,49 7 858 889,39
Johvi 26 13 21 20| 17398932,16 9989 573,83 27 388 505,99
L&éne-Harju 26 10 28 23 6919 094,43 3278 055,01 10 197 149,44
Viljandi VV 26 10 26 20 7024 770,49 4295 834,79 11 320 605,28
Antsla 26 5 9 6 1459 454 555 077,27 2014 531,27
Muhu 26 3 4 3 273 858,16 59 431,79 333 289,95
Saarde 26 3 5 1 594 000 343500 937 500
Kokku/Keskmine 26 10,31 447 381 | 242 258 022,45 149 723 533,22 391 981 555,67

Eelnevast saab jdreldada, et suurematele omavalitustele kohaldub rohkem erinevaid toetusmeetmeid,
mistOttu on ka rahaliselt elluviidav projektide maht suurem. Samuti v3ib viimasest tulenevalt olla ka
taotlemise edukus suurem, kuid seda ei saa I6plikult jareldada piiratud valimi téttu.

Jargnevas Tabel 4.4 on omavalitsuse tdpsusega valja toodud ka riiklikult rahastatud projektide
tulemused ning muud olulised andmed perioodil 2014-2020:

Tabel 4.4. Rahastatud projektide koondtulemused 13 omavalitsuse tapsusega

Rajatud

energiatohu CO2 Rajatud  Rajatud Renoveeritud
Omavalits sad hooned, =Kaasajastat Energiasdads kokkuhoi kergliiklu kaugkuttevér Koostatud téanavavalgustuse
us tk ud pind, m3 t, MWh d, tco2/a  steed, km k, km SMAK* punktid
Tartu 99| 242998,64 4705,52 7 596,52 24,07 3,87 2 2064
Péarnu 31 59 055 6341,12 | 17572,29 26,55 8,05 0 1296
Narva 8 15522 1 156,59 740,25 44,13 3 0 871
\L’\i}jandi 26| 7608340 2832,92| 56540 141 2,36 0 636
Voru 11 15 400,20 10 145,05 1565,37 5 6,67 3 396
Jarva 6 244190 720,41 1681,97 0 2,63 4 1488
Maardu 3 1045,63 2 440,88 800,77 7,90 4,08 0 946
Johvi 8 11 826,46 939,60 1135,40 1,24 9,78 0 179
hifﬂf 3 0| 29s568| 67514 4,87 6,19 6 571
wa”di 8 9154,10 136842 | 144339 0 2,89 5 599
Antsla 2 538,77 89,28 156,83 0 1,74 2 382
Muhu 1 150 0 0 0 0 1 0
Saarde 1 0 327,86 229,60 0 0 0 0
KOKKU 207 434 216,10 34 023,33 | 34162,93 115,18 51,26 23 9428
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* - SMAK koostamine on vajalik alla 50 000 MWh kaugkiittepiirkondade arendamiseks.

Detailsemad andmed k&igi valimis olnud omavalitsuse territooriumil toimunud projektide
tulemustest on vélja toodud aruande Lisas 3.

Kokkuvétlikult vaib esile tdsta, et KOV ja seotud organisatsioonide projektide tegevused on suunatud
avalike teenuste osutamisele. Naiteks haridus-sotsiaalobjektide arendamisele, kergliiklusteede
rajamisele, tdnavavalgustuse uuendamisele ja Ghistranspordi parendamisele. Eraldi arendatakse mitmes
omavalitsuses toostusalasid. Et investeeringud liigituvad mitmete erinevate meetme tegevuste alla siis
on raske labivalt htegi esile tosta, kuid peamiselt keskendutakse hoonetele ning avalikule ruumile sh
uhistranspordile ja liikuvusele.

EttevGtted arendasid valimis olnud omavalitsustes riiklike toetuste toel eelkBige ressursitGhususe
projekte, mis samuti on suunatud energiasdéstule ja energiakulude vahendamisele toodanguihiku
suhtes. Mdnel juhul voetakse kasutusele ka taastuvenergia lahendused ning kasutatakse tootmisjaake
iseenda energiaga varustamisel. Kahjuks pole avaliku infona ja kergelt t6odeldavana kéttesaadav
ettevGtete projektide tegelik mdju energiasadstule ja taastuvenergia toodangule. Ulevaate projekte
teostanud ettevotete paiknemisest saab jargmisest Tabel 4.5. Fookusgruppi kuulunud 7. omavalitsuse
aladel ettevotted ressursitGhususe projekte ei teostanud ja ka projektitaotlusi ei esitatud.

Tabel 4.5: todstusettevdtete investeeringutoetuste jagunemine

Meede: 2014-2020.4.3.1 Investeeringud parimasse vdimalikku ressursitdhusasse tehnoloogiasse; ressursijuhtimissiisteemide ja
toetavate IT-rakenduste toetamine

Projektide

mavali
Omavalitsus Y

Projektide summa Osakaal Tulemus ja kommentaar

Tartu 12 10 360 866,97 28% Iz:)telit:sstta zai 7 ettevotet 12 projekti tegemiseks. Tarmeko
2| asassespo0| | [l aee 12 ek, Bl
Narva 0 0 0% | Ressursitdhususe projektidele toetust ei taotletud.
Viljandi LV 3 934 110,00 3% | Toetust sai 3 ettevdtet 3 projekti tegemiseks.

Véru 0 0 0% | Ressursitdhususe projektidele toetust ei taotletud
Jarva 3 8629 867,50 23% | Toetust sai 3 ettevdte 3 projekti tegemiseks.

Maardu 2 404 688,00 1% | Toetust sai 1 ettevGte 2 projekti tegemiseks.

Johvi 0 0 0% | Ressursitdhususe projektidele toetust ei taotletud
Laane-Harju 0 0 0% | Ressursitdhususe projektidele toetust ei taotletud
Viljandi VV 1 530 489,00 1% | Toetust sai 1 ettevote 1 projekti tegemiseks.

Antsla 0 0 0% | Ressursitdhususe projektidele toetust ei taotletud
Muhu 0 0 0% | Ressursitdhususe projektidele toetust ei taotletud
Saarde 0 0 0% | Ressursitdhususe projektidele toetust ei taotletud
KOKKU 33 37216 673,47

Korterithistud omavad véga suurt rolli energiasaéstu ja taastuvenergia investeeringute kogumahus. Nii
mdneski valimimisse kuulunud linnas on vaga aktiivne korterelamute renoveerimine, mis toetab otseselt
REKK2030 eesmarkide taitmist ning energiasaastu edendamist.

Néiteks Tartu linnas on korterelamute rekonstrueerimise projektide maht 57 min eurot. Korterelamute
renoveerimine moodustab ca 54% Viljandi linna, ca 42% Tartu linna ja ca 27% Viljandi valla valimis
olnud investeeringute mahust. Teisalt on mitmed omavalitsused sellised, kus KredEx SA
investeeringutoetusi erinevatel pdhjustel ei kaasata.
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Korterelamute renoveerimise toetusmeetme projektide infot kirjeldab jargnev Tabel 4.6. Kahjuks ei ole
toetuste andmebaasi kantud energiatbhususe todde tulemusena saavuta energiasaastu andmestik nagu
ka mdju CO, emissioonide vahenemisele. Seda saab pidada puuduliku andmesisestuse tulemuseks voi
siis ei peeta vajalikuks nimetatud andmete ststemaatilist kogumist.

Tabel 4.6: meetme 2014-2020.6.1.1. tulemuste kokkuvote

Meede: 2014-2020.6.1.1 Korterelamute rekonstrueerimise toetamine
Energiatdhusad = Kaasajastatud [Energiasaast,

Projektide  Projektide

CO; kokkuhoid, tCO,/a

hooned pind, m® MWh
Tartu 77| 57 327 862,30 63% 7 206 821,40 N/A 410
Parnu 13| 8087 201,75 9% 13 31819 N/A 61
Narva 0 0 0% 0 0 N/A N/A
Viljandi LV 20| 18 723 368,77 20% 20 69 844,80 N/A 31
Moru 5] 3139079,84 3% 5 10 390,20 N/A 60
parva 1 533430 1% 1 2 064,50 N/A N/A
Maardu 0 0 0% 0 0 N/A N/A
pohvi 1 560 431,20 1% 1 1 828,60 N/A N/A
|-&ane-Harju 0 0 0% 0 0 N/A N/A
Viljandi VV/ 4] 3003662,80 3% 4 9154,10 N/A 53
Antsla 0 0 0% 0 0 N/A N/A
Muhu 0 0 0% 0 0 N/A N/A
Baarde 0 0 0% 0 0 N/A N/A
KOKKU 121 | 91 375 036,66 121 331 922,60 N/A 615

Energiasdastu tegevusi teevad suures mahus ka kaugkittega tegelevad ettevdtted, mis véljendub
kaugkuttevorgu rekonstrueerimises (Tabel 4.4.). Samuti toimub valimis olnud omavalitsuste
kaugkittepiirkondade arendamine ning aktiivne liitumine kaugkdttega.

Labivad kaugkutte investeeringute mahud suhtena investeeringute kogumahtu on suhteliselt (ihtlased va
L&édne-Harju vald, kus ca 37% energiasddstu ja taastuvenergia investeeringutest toimus
kaugkittesektoris. Ladne-Harju vallale jargnesid Viljandi vald ning Voru linn, kus ca 18%
investeeringutest toimus kaugkdttesektoris. Valimis olnud omavalitsustest ainult Saarde valla asulates
puudus kaugkdite.

Taiendavalt eeltoodud analiilisile tuli ka intervjuude kaigus toodi korduvalt viélja, et kohalikud
omavalitsused néevad enda projektipdhiste tegevuste suurima partnerina just keskvalitsust. Riiklike
kliimaeesmarkide tditmine on valdavalt v@imalik just ministeeriumite poolt vélja td6tatud
toetusprogrammide abil. Vaid paaril omavalitsusel oli Ghinemislepingus vGi teistes poliitilistes lepetes
planeeritud energiathususe vGi paikeseenergia projektide teostamine téielikult omavahenditest.

Tuleviku trendid ja uued meetmed

Tulevikus planeerivad KOV-d projektide algatamist ning elluviimist jatkuvalt korraldada riiklike
toetusfondide ja meetmete jargi. Samuti n&hti enamuses intervjueeritud omavalitsustes vajadust
ergutada kortermajade renoveerimist. Toodi vélja, et Gihistuid tuleks aidata ning julgustada. VV&hem toodi
vélja vajaduse motiveerida omavalitsuses tegutsevaid ettevotteid.

Korduvalt juhiti tdhelepanu, et suur ootus on toetusmeetmete jarjepidevusele ning pikemale vaatele.
Sellisel juhul on vdimalik nt KOV hoonete renoveerimisele laheneda slsteemselt ning teadmiste
pdhiselt, mistdttu voiks vaheneda kiirustamine ning sellest tulenev poliitiline sekkumine.
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Rahvusvahelised koostddprojektid ning kogemuste vahetus on KOV-dele huvipakkuv, kuid hetkel
vahest kasutust leidev vBimalus. Intervjuude kaigus selgus, et kuigi on olemas mdningane huvi, siis
reaalselt s6ltub selline koosttd pigem juhusest voi ametniku isiklikust initsiatiivist-koostoovorgustikust.
Uhe pdhjusena saab valja tuua selle, et KOV td6tajad on valdavalt multifunktsionaalsed ning tegelevad
korraga mitmete erinevate teemadega. Selline kditumismudel takistab aga teemadega siivitsi tegelemist.

Kall leidis intervjuudes tddemust, et maakondlike omavalitsusliitude voi Tartu energiaagentuuri
laadsete organisatsioonide olemasolu kindlasti laiendaks ja lihtsustaks v@imalusi rahvusvahelistes
koostdoprojektides aktiivsemalt kaasaloomisel. Sama kinnitas ka Eesti Linnade ja Valdade Liit, et
parimate praktikate ndgemine ning aktiivne valissuhtlus julgustavad omavalitsuste spetsialiste uusi
lahendusi kasutusele vGtma.

Oluline pohjus aktiivse vélissuhtluse puudumisel vdib olla asjaolu, et omavalitsusel puuduvad vastavad
eesmaérgid vo6i on need sdnastatud liiga uldiselt. Tulevikus muutub aga jarjest olulisemaks KOV poolne
mdtestatud ning vaartuspdhine tegutsemine.

Ké&esoleva uuringu esimeses etapis labiviidud kusitlus t6i valja, et kliimaneutraalsuse ja REKK
meetmetega soetud teemasid késitletakse volikogude istungitel vahesel maaral. Samas tuli labiviidud
intervjuude kaigus vélja, et vaikselt on tekkimas surve KOV kestlikule ja vaartuspdhisele tegutsemisele
nii kodanike kui ka ettevdtjate poolt. Nditeks Ladne-Harju vallas algatati projekt terve Padise aleviku
kliimaneutraalseks muutmist. Kahjuks jéi see rahastamata. Samamoodi Uritatakse Ladne-Harju vallas
Umber motestada Uhistranspordi korraldust (projekt iduettevbttega Modern Mobility) ning liikuda
vajaduspBhise ning kombineeritud transpordilahenduse poole.

Kui Uldiselt vdetakse volikogudes téna riiklike eesmarkide taitmist pigem pragmaatiliselt (st oluline on
kuluthusus voi avaliku ruumi visuaalne aspekt), siis jarjest rohkem jouab vadrtuspdhiste teemade
olulisus ka volinike arusaamadesse.

Suur ootus on EMP programmist rahastatava energia- ja kliimakavade meetmele, mis stistematiseeriks
vBimalused ja annaks vajalikku sisendit erinevatesse KOV arengudokumentidesse.

Uute meetmete osas selgus intervjuude kdigus, et pigem ollakse ootel, milliseid tegevusi keskvalitsusel
on plaanis pakkuma hakata. Pakuti vélja ka motteid, et riik v8iks monel juhul loobuda projektip&hisest
rahastamises energiasaastu valdkonnas ning luua pideva sihtotstarbelise laekumise mudeli, mis
vOimaldaks KOV-I paremat planeerimist.

Arutelude kaigus véljapakutud nn vaikestele meetmetele nagu rohelise elektrienergia ostmine vai
alternatiivkitustel sdidukid olid m&elnud véhesed — kull peeti rohelist energiat liiga kalliks vdi siis
hinnati omavalitsuse s@idukite arvu ja labitavaid kilomeetreid minimaalseteks. Uhistranspordi
korralduse oli enamus fookusgruppi kuulunud omavalitsustest andnud kohalikele histranspordi
keskustele korraldada. Sellise mudeli osas t6i ELVL vélja ohu - nii vdib KOV liiga kergekaeliselt
delegeerida ka kogu vastutuse vélja ning loobuda valdkonnaga tegelemisest. Tulemuseks on nérgenev
side kohaliku vajadusega, mistottu halveneb teenuse kvaliteet ja rahulolu.

4.3.Majandusliku keskkonna kujundamine

Eelnevas peatiikis kirjeldatud riiklikel toetusprogrammidel on selge md&ju suunamaks KOV-e
tegevustele, mis soodustavad riiklike energia- ja kliimapoliitiliste eesmarkide tditmisele. Kuid lisaks
toetusprogrammide ,,kaasatdmbavale ja kaivitavale“ efektile on keskvalitsuse tasandil vdimalus vélja
toGtada digusakte ning suunata KOV-d l&bi planeeringuprotsesside REKK2030 eesmérkide taitmisele.

Alljargnevalt kirjeldatakse kaht peamist ,,pehmet” meetodit majandusliku keskkonna kujundamiseks,
mis joonistusid vélja fookusgruppidega l&bi viidud intervjuude kaigus.
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Majandusliku keskkonna all on kéesolevas peatiikis mdeldud kdige laiemas kasitluses tksikisikute ja
avalik-Biguslike ning eradiguslike juriidiliste isikute Ghiskondlikku kéditumist mdjutavaid formaalseid
ja mitteformaalseid norme.

Intervjuudes kasitlesid KOV-d osalust digusloome kujundamise protsessis, kuid enamjaolt toodi vdlja,
et KOV-d on mdjutatud riiklikul tasandil tehtud otsustest ning loodud digusaktidest, kui tundsid end
Oigusloome protsessi initsiaatorina. See on ka mdistetav kuna seadusloome riiklikul tasandil ei kuulu
KOV iilesannete hulka, kiill aga oli oodatud KOV tasandi valjakutsete tunnetus. Uhe KOV esindaja t6i
selgelt valja, et tema hinnangul peaks KOV tegelema ainult teemadega, milleks riik teda seadusega on
kohustanud v6i mille elluviimiseks on riik andnud rahalised vahendid. Intervjueeritavad t8id vélja, et
KoKS vajaks tdiendamist eriti juhul kui seadusandjal kaalub energia- ja kliimapoliitika eesmérkide
saavutamisse KOV-de kaasamist, seades neile taiendavaid kohustusi.

KOV (ksustest enam tunnetas osalust digusloomes ja poliitikakujundamise protsessis ELVL, mille
eksperdid tegelevad aktiivselt laiemat kandepinda leidvates teemades seisukohtade sdnastamise ning
sOnumite viimisega seadusandjani.

Esiteks leidsid mitmed KOV esindajad, et riiklikud suunised energia- ja kliimategevuste planeerimisel
on ebapiisavalt kommunikeeritud, st intervjueeritavad olid seisukohal, et valdkondades, mis on seotud
energia- ja kliimakavaga ning kus puuduvad otsesed toetusmeetmed, ei ole KOV-des selget arusaama
riigi ootuste osas. KOV-de esindajad tdid esile, et abi oleks teavituskampaaniast ja/vdi lihtsustatud
infomaterjalidest.

Vilja toodi, et haldusreformi jargselt on kaimas vGi 1dpetatud mitmed Uldplaneeringuprotsessid, mille
kédigus vOetakse arvesse ka planeeritavate taastuvenergiaviimsustega. Lisaks on energia- ja
kliimavaldkonda puudutavad planeeringu- ja loamenetlused alustatud siis, kui seda on taotlenud
konkreetse projekti arendaja. Eraldi toodi vélja koosk8lastuspdhimdtete Uhtlustamise ja avalikustamise
vajadus Eesti idaosas nii pdikese- kui ka tuuleenergiat kasutavate tootmisseadmete Ilubade
kooskdlastamisel ministeeriumitega, eriti kaitseministeeriumiga.

Eelnevale lisaks nimetati ka avaliku sektori eeskuju kui tiht Gldiselt motiveerivat faktorit.

4.4.  Suunav riiklik maksupoliitika

Eelnevalt késitletud riigi ja kohaliku omavalitsuse koostoimimisele toodi markimisvaarselt vélja
erinevad riiklikest maksupoliitikaotsustest ldhtuvad mdjud, mis jargnevalt on jagatud kaheks: (1)
maksud, mis mdjutavad kohalikke omavalitsusi kui I8pptarbijaid; (2) tulubaasi mdjutavad otsused
erinevate tasude osas.

Tarbimisega kaasnevate maksukohustuste taitmise mdju vOib nditeks mdjutada avalike teenuste
kattesaadavust ja kvaliteeti vOi tdsta KOV-le kuuluva ettevdtte pakutava teenuse hinda tarbijate jaoks.
Uheks v@imalikuks naiteks v3ib olla vaikestes katelseadmetes CO, saastetasu tdstmine tinaselt tasemelt
EL heitmekaubanduse stisteemi kvoodihinna lahedale, mis vdib tfsta kaugkuttevdrkudes soojusenergia
hinda, seda eriti suurema saastekoormusega 6likatelde puhul.

Tulubaasi mdjutavate otsuste osas toodi kaevandustasude kogumise ja jagamise pohimd&tete muutmise
ning pdlevkivi kasutuse olulise véhenemisega seotud riskid KOV tulubaasi oluliseks véhenemiseks.
Need riskid on samuti seotud riiklike energia- ja kliimapoliitika eesmarkide taitmisega.

Taastuvenergiatootmist puudutavas sooviti loodusressursside kasutamisel tungivalt arvesse votta
kasutuselevdtu proportsionaalselt suuremaid mojusid kohalikes omavalitsustes ning luua Uhtsed
pohimotted, kuidas véga olulise keskkonnamdjuga objektide (nt tuulepargid) rajamisel kohalik
kogukond kasu saaks. Kuigi siiani on olnud véga erinevaid praktikaid tulude jagamisel, siis eelistati
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thtseid aluspdhimatteid ja 1ahenemist, mis oleks labipaistev nii projektiarendaja, kohaliku omavalitsuse
kui ka kohaliku omavalitsuse elaniku jaoks.

Samuti aitaks selgelt piiritletud reeglistik véhendaks korruptsiooniriski ning parandada
projektide/projektiideede 6nnestumise madra kuna vaheneks informatsiooni asiimmeetria ja juhuslike,
mitteformaalsete sidemete md&jud projektide planeerimise ja rakendamise protsessis.

5. REKK 2030 meetmete rakendamise probleemide analiils ja kavas
kasitlemata muude voimalike meetmete Kirjeldamine

5.1.  Uldist
Jargnevas peatukis analliusiti meetmete rakendamise probleeme kolme jargmise tegevuse kaudu:

1. Olemasolevate meetmete rakendamine, milles oli KOV-del oluline roll. Probleemide ja
vBimalike lahenduste analiilis ning rakendamata potentsiaal.

2. Kasutusel olevaid indikaatorid ning nende parendamine, mis v@imaldab paremat seiret ja
hindamist.

3. Muud véimalikud REKK kavas késitlemata meetmed.

Analliisi kaigus otsiti pohjused ja voimalikke lahendusi, et kuidas saaksid KOV-d aidata kaasa erinevate
barjadride Uletamisele. Samuti uuriti, et milliste vahenditega oleks v@imalik meetmete mdju
vBimendada. Oluline on mérkida, et indikaatorite kasutatavus ja Uhtlustamine lihtsustab analtdtilist tood
ning vBimaldab analoogselt seireplaani loogikaga hinnata regulaarselt ja (hetaoliselt REKK2030
eesmarkide taitmist.

5.2. Olemasolevate meetmete rakendamine

Kéesoleva uuringu peatiikis 4 selgus, et fookusgrupis olevate kohalike omavalitsuste
haldusterritooriumitel kasutatakse aktiivselt keskvalitsuse poolt véljatoétatud toetusmeetmeid. Kaik
riiklikult valja tootatud toetusprogrammid leiavad sihtotstarbelist kasutust ning otseselt ei ole
probleeme, et eraldatud vahendid jaaks kasutamata. Ulevaade projektide tulemustest on dldisel kujul
valja toodud tabelis 4.4 aga ka aruande lisas 3.

KOV-d kasutavad meetmeid aktiivselt. Projektikirjutamise vajadus ei tulene otseselt REKK2030
eesmérkide taitmise vajadusest, vaid eelkdige KoKS-ist ning teistest kohalikku elu korraldavatest
digusaktidest. Oluline on avalike teenuste pakkumine, tegevuskulude vahendamine ning atraktiivse
elukeskkonna loomine.

Léabiviidud intervjuudel selgus, et pakutavate meetmete side REKK2030 eesmarkidega on vahene ja
kohalikud omavalitsused ei tunneta vastavat seost. Seetbttu ei teki ka projektide kirjutamisel
andmebaasidesse energiasaastu ja taastuvenergia indikaatoreid energiathikutes.

Tegemist on olulise teemaga, sest kdik hoonetega ning ka (histranspordiga/liikumisega seotud
toetusmeetmed omavad indikaatoreid, mida saab véljendada energiatihikutes. Oigusaktide muutmisel
vBi uute valjatdotamisel on vBimalik seosed paremini vélja tuua, et projekti kirjutamisel lisataks
sellistele projektidele vajalikud indikaatorid energialihikutes. Samuti on vdimalik seoseid tugevdada
ning olukorda parandada parema kommunikatsiooniga.

Sama probleem avaldus ka projektiandmete analliusil, millest selgus, et projektide andmeid
kirjeldatakse eelkdige esmase funktsiooni pd&hiselt, mis raskendab meetmete mdjude laiapGhjalist
hindamist. Analliisitud projektiandmete jargi oli olemas eeldatav seos, kuid terviklikult avalduvad
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mojud toetusrahade kasutamise aktiivsuse, energiasaastu ning taastuvenergia tulemuste vahel jaid
kahjuks selgumata.

Eelnevast sdltumata selgus, et mitmetel toetusmeetmetel on jadnud osad projektid rahastamata. Seega
esineb selge ja uhemdtteline seos, et eelarveliste vahendite piiratuse tottu pole kogu taastuvenergia voi
energiasaastu potentsiaal &dra kasutatud. Samaaegselt viidi l&bi ka erinevate toetusmeetmete
energiasaastu ja taastuvenergiat kirjeldavate indikaatorite analiis.

Uuringu fookusgruppi kuulunud KOV-de 26 meetme raames labiviidud rahastamata projektide analtdisi
iseloomustab jargmine kokkuvdtlik tabel 5.1. Tabelis tahistatud nn tiihjad read t&hendavad, et
konkreetsete meetmete rakendamisega pole probleeme olnud st eelarve on olnud piisav ning
projektikirjutamise oskus vajalikul tasemel. Selliseid meetmeid on 26-st 7.

Tabel 5.1. Rahastamata projektide ilevaade 13. KOV-s

2014-2020.1.4.1

o

o

o

o

o [’

o

o

2014-
2020.12.1.4

[N

[N

o

o

o

N

o

o

[N

[N

o

o

[N

2014-
2020.10.2.1

o

[N

o

o

o

o

o

o

[N

o

o

o

o

2014-2020.2.4.2

2014-2020.2.5.1

2014-2020.4.3.1

2014-2020.4.3.5

2014-2020.5.4.3

2014-2020.5.4.4

P lOo |0 | N |~ |k

2014-2020.6.1.1

i
~

2014-2020.6.2.1

2014-2020.6.2.2

2014-2020.6.2.3

2014-2020.6.3.1

2014-2020.6.4.1

2014-2020.9.1.1

2014-2020.9.2.1

2014-2020.9.2.2

Kliima.1.1.1

Kliima.2.1.1

Kliima.2.1.2

Kliima.2.1.3

Kliima.4.1.1

Kliima.5.1.1

RE.1.1.1

RE.3.1.2

o|lo|r|lO|lO|lO|lO|lO|]O|lO|OO|FP|P|OJ O|lO|lO)]O|O|O | |O|O

oOo|lo|lo|lo|lo|lo|(lr|O|]O|lO|lO|lO|W|O|O|]O|lW|O[DNMD|(NMN|PF—|O|O

rlOlOlOjlO|lO|lO|r|lO|lO|lO|lO|rR,P|O|lO|lO|NM|O|INM|O|O |, | O

rlOINMNMN|P|O|lO|dM WL, |lO|lO|RP|OW|O|FL |k

KOKKU

=
[N

=
~

o|lololojlojlolo|lo(dMV|O|lO|O|O|RPr|O|lFRP|O|]lO|lO|lO|RP,|O|O|F

NI Olololojlolo|lo|lo|lo|lo|]o|lo|lo|o|lo|lo|oo|Fr|Pr|lO|lO|O]|O

rlOlOlOlO|lO|lO|lO|lO|lO|lO|]O|lO|lO|O|lO|O|O|lO |, |O|O|O]|O

[
o

N IOl |P|lOlOJlO|lO|lO|lO|]O|lO|lO|lO|l0O|lO|]O|lO|lO|O|O | O] O

rlOjlOl0O|lOoO|loO|]o|lo|o|r|lO|lO|O|O|lO|O|O|O|O|O|O|O|O|O

ooJlo|jlo|lo|lo|lo|]o(fr|O]O|]O|lO|O|O|lO|O|O|O|OO|O|NM|O|O|O

o|lo|jlojlololo|lo|jlo|lo|]o|]o|lo|o|o|jlo|o|r M OC|NM|O|lO|O|O

wlo|lolololo|lojlo|lo|j]lo|]o|lo|lo|dMO|O|lO|O|O|FHPr|O|O|O|O

rlOlOlOlO|lO|lO|lO|lO|lO|lO|]O|lO|lO|O|lO|OO|P|O|JlO|]O|O|O]|O

dMlO|lOlO|lO|O|O | M O|lO|lO|O|O|P|O|lO|lO|]O|lO|O|OO|O|O]|O

[*2]
»

Eelnev Tabel 5.1 illustreerib, et valdaval osal (19) meetmetel on olemas kasutamata potentsiaal, mis
avaldub rahastamata projektides (katkestatud, tiihistatud, mittevastavaks tunnistatud) ning nende
vBimalikus mdjus REKK eesmarkide tditmisse. Kdigi tabelis valjatoodud meetmete detailsed
kirjeldused on vélja toodud aruande lisas 4. Analitis pShineb jargmistel alustel:

49/98




1. Kas KOV-I on meetme rakendamise otsene vGi kaudne roll (tegelik tegevuste elluviimine
toimub avalikust sektorist valjas).
2. Kas meetmel on rahastamata jadnud projekte, mida saab lugeda kasutamata potentsiaaliks.

KOV iiksustel on otsene seos 22 toetusmeetmega 26-st, mille alla kdik kdesoleva uuringu peatiikis 4 ja
tabelis 4.2 valjatoodud 167 projekti jaotuvad. Neist 16 meedet on sellised, kus on KOV-de otsene osalus
ning samas on ka rahastamata jaénud projektid.

Rahastamata jaamise pBhjused vdivad olla erinevad, kuid intervjuude kaigus toodi vélja naiteks:
projektikirjutamise kehv oskus, energiaaudiitorite vahesus ning olemasolevate vilets padevus,
omafinantseeringu panustamise suutlikkus, pikad administratiivsed protseduurid, liiga lihikesed
taotlusvoorude tahtajad, igas taotlusvoorus muutuvad reeglid jne.

Samas v0Bib edukuse pdhjus sbltuda suures osas ka madruse sisust vOi rahaliste vahendite jaotamise
mudelist. Naiteks selgus intervjuudes, et hoonete energiatdhususe meetmes kirjeldatud rahaliste
vahendite jagunemine maakondade v6i regioonide jaotus mdjutab oluliselt projektide esitamist. Kui
regiooni summa jaab liiga véikseks, siis iga omavalitsus ei pruugi oma projektile raha saadagi. See
omakorda mdojutab projektide ettevalmistamise taset vdi ei motiveeri nt omavalitsuse kinnisvara
haldamise pikemat plaani koostama.

Intervjuude l&biviimisel tehti mitmes omavalitsuses ettepanekuid, et toetusmeetmete pikaajaline
planeerimine l&bi kogu programmperioodi tsiikli vdi isegi selliste raamide Gleselt, vBimaldaks KOV-I
paremini planeerida omi vajadusi ning vélistada kiirustamisest v0i hetkeemotsioonist tulenevate vigade
tegemist.

Jargnevas Tabel 5.2 on vélja toodud fookusgruppi kuulunud 13. KOV 16ikes pakutavate meetmete
kasutatavus ning ka taotlemise edukus.

Tabel 5.2. Toetusmeetmete kasutamine ja edukus

Meetme Kasutatud Kokku

Omavalitsus tl((egg\lljl;sr'ff me;trr\r/]ete proierl;tide pS)?:lifitg;uadrv ral\k/lee:éf;:fus Edukus
Tartu 26 18 138 127 69% 92%
Péarnu 26 18 88 74 69% 84%
Narva 26 12 24 18 46% 75%
Viljandi LV 26 11 38 36 42% 95%
Véru 26 14 24 23 54% 96%
Jarva 26 10 29 19 38% 66%
Maardu 26 7 13 11 27% 85%
Johvi 26 13 21 20 50% 95%
Laane-Harju 26 10 28 23 38% 82%
Viljandi VV 26 10 26 20 38% 7%
Antsla 26 5 9 6 19% 67%
Muhu 26 3 4 3 12% 75%
Saarde 26 3 5 1 12% 20%
KOKKU/Keskmine 26 10,31 447 381 40% 78%

Projektide koguarvu ning omavalitsuse suurust arvestades on véhene Narvas ja Maardus toimuvate
projektide hulk. Liigvaikese valimi tottu ei saa sellest siiski pdhjalikke jareldusi teha. Samuti on ménes
nn vaiksemas omavalitsuses ellu viidud projektide arv niivord véike, et iga projekti roll hinnangu
andmises muutub ebaloogiliselt suureks.
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Et kohalik omavalitsus on avaliku sektori oluline osa ning loogiliselt v6iks kanda samu véartusi siis
lisaks KOV enda projektidele on omavalitsusel oluline roll teiste organisatsioonide kaitumise
suunamisel ja néustamisel.

Indikaatorina saab siin jalgida kortermajade rekonstrueerimise toetusmeetmete kasutamist, mis néiteks
nii Narva kui Maardu puhul on 0. Erinevalt maaomavalitsustest, kus kortermajade hulk on véheldane,
peaks linnaline omavalitsus tegelema aktiivsemalt korteritihistute aktiveerimisega. Intervjuudes selgus,
et mblemad nimetatud omavalitsused on aru saanud KU-de motiveerimise vajadusest ning asunud
aktiivselt olukorda parandama.

Intervjuude kaigus selgus, et KOV-d kill kasutavad aktiivselt erinevaid vdimalusi avalike teenuste ning
avaliku ruumi parendamiseks, kuid keskvalitsuse kaepikenduse rolli tunnetamine on vahene. Siiski
esines nditeid, kus ollakse valmis julgustama haldusalast véljapoole j&dvate osapoolte tegevusi
(ettevotted, korteriuhistud, mittetulundusthingud). Néiteks korraldatakse eraldi infopéevi vdi nahakse
ette sihtotstarbelised eelarvelised vahendid. Véiksematest omavalitsustest t6i Antsla vald vilja, et on
seadnud eraldi eesmérgiks esimese kortermaja renoveerimisele suunamise ning eraldanud abimeetmeks
ka vallaeelarves vastava rea.

Eraldi tasub muidugi meeles pidada, et mitmed omavalitsused on alles Ghinemisprotsessi aktiivses faasis
ehk terviklikud protsessid on alles vilja kujunemisel. Uhe sellise protsessi naitena toodigi kinnisvara
halduse ja hoonete lldise vajaduse hindamine, mida pole alustatud vdi siis on 18pule viimata. Sama
probleemi olemasolu t6i vélja ka rahandusministeerium, kes jalgib erinevate indikaatorite kaudu
kohalike omavalitsuste seisundit.

Eelnevast on voimalik jareldada, et véhese kinnisvara haldamise susteemsuse tottu pole ka hoonete
haldusprogrammide ja hooneautomaatika kasutamise tase vaga kdrge. Seos rekonstrueeritavate hoonete
ruutmeetrite ning reaalse energiatarbimise, energiatGhususe, rahasdastu ning tehnosusteemide
hadlestamise regulaarse vajaduse vahel on veel dhuke ning vajab kindlasti rohkem tédhelepanu.

Intervjuude labiviimisel tekkis tunne, et puudu on ka parimatest praktikatest ning naidisdokumentidest.
Ainult juhendmaterjalidest muidugi ei pruugi abi olla, sest nditeks RKAS tehniliste nduete tlevdtmine
hangete korraldamisel vdib tekitada hoopis vastupidise efekti. Vahese kogemuse vBi oskamatuse tottu
on oht keerata nduded ule volli ja hankida ebavajalikke asju. Oskus nBuete sisu mdtestada ja naha nende
taga olevaid tegelikke vajadusi tuleb ainult erialase koolituse vdi kogemuse baasilt.

Viimase tdenduseks tuli intervjuudel head tagasisidet Tartust ja Viljandi linnast, Kkus
haldusprogrammide efektiivne kasutamine on méargatavaid tulemusi andnud.

Kokkuvétlikult voib jareldada, et olemasolevates meetmetes ja projektides energiasaastu ja
taastuvenergia modtme vélja toomine suudaks panna omavalitsusi paremini suhestama energiasaastu ja
taastuvenergia eesmarkidega. Enamusel meetmetel on kasutamata potentsiaal, mille parem
arakasutamine soltub teadlikest valikutest aga ka rahaliste vahendite olemasolust.

Oluline on regulaarne teavitamine ning koolitamine — riiklik koolitustellimus ning teemakohaste
treeningute pidev korraldamine muutub jérjest olulisemaks. Omavalitsuse to6tajad on kill spetsialistid
kuid vajavad pidevat arendamist. Uhiskonna arenedes muutub tildine elukorraldus ja ka kohalike elanike
soovidega maistlikul viisil arvestamine jérjest keerukamaks.

5.3.  Kasutusel olevaid indikaatorid ning nende parendamine

Andmeanallisi tulemusena selgus, et kasutusel vaga mitmeid indikaatoreid. Tihti nimetatakse
samasisulist terminit erinevalt, mis raskendab analiilside tegemist ning koondmdju hindamist. Sageli
unustatakse tegevuspdhiste meetmete kujundamisel &ra labivad indikaatorid, mis lilitab mitmete
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meetmete projektid siistemaatiliselt analiiisidest vélja ning kogu saavutatav efekt voib jd&da arvesse
vOtmata.

Suhteliselt hésti on indikaatoritega varustatud klassikalise energiatootmise ning jaotamise pool.
Jargnevas tabelis 5.3. on néitena véljatoodud meetme 2014-2020.6.2.2 indikaatorid.

Tabel 5.3. Meetme 2014-2020.6.2.2 tulemused

Meede 2014-2020.6.2.2 Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimine ja/voi uue soojatorustiku rajamine

s L . CO, Rajatud
Omavalitsus P:\(/)Jekt'de FITEE e S, kokkuhoid, kaugkuttevork, Tulemus ja kommentaar
tCOz/a
Rekonstrueeriti ja rajati
0,
Tartu 7 2261920 11% 2498,33 392,38 3,87 Kaugkilttetorustikku. 2 liitujat
Pérnu 5| 4102930 21% 3986,72| 360,85 8,05 | Rekonstrueeriti ja rajati 8,05 km
kaugkattetorustikku.
Narva 2 1190 626 6% 656,87 317,72 3 | Rekonstrueeriti ja rajati 3 km
kaugkaittetorustikku.
Viljandi LV 1 899 870 5% 172017 17,29 2,36 | Rekonstrueeriti ja rajati 2,36 km
kaugkdittetorustikku.
x Rekonstrueeriti ja rajati 6,67 km
0,
Véru 4| 2365868,35 12% 732,99 679,89 6,67 Kaugkittetorustikku. 23 liitujat.
x Rekonstrueeriti ja rajati 2,63 km
0,
Jarva 3 847250 4% 246 127 2,63 kaugkauttetorustikku. Uued liitujad
Maardu 1| 1542485 8% 1635 94,82 4,08 | Rekonstrueeriti ja rajati 4,08 km
kaugkaittetorustikku.
I Rekonstrueeriti ja rajati 9,78 km
0,
Johvi 2 2950215 15% 825 1084 9,78 Kaugkiittetorustikku.
Rekonstrueeriti ja rajati 6,19 km
Laane-Harju 5 2143702 11% 2294,04 195,54 6,19 | kaugkuttetorustikku. Uued liitujad
- 10
Viljandi WV 4| 111472388 6% 690,34 50,61 2,89 | Rekonstrueeriti ja rajati 2,89 km
kaugkaittetorustikku.
Rekonstrueeriti ja rajati 1,74 km
0,
Antsla 1 268 022 1% 0 59,51 1,74 kaugkiittetorustikku. Liitujaid 4
Muhu 0 0 0 0 0 0 | Projekte ei teostatud
Saarde 0 0 0 0 0 0 | Projekte ei teostatud
KOKKU 35| 19777 612,23 15 294,46 4523,61 51,26

Tabelist on selgelt naha toetussummad ja rajatud kaugkuttetorustike seos energiasdastu ning co2
emissioonide vahenemisega. Samamoodi saab lugeda rahuldavaks t&navavalgustuse ning mdned
hoonete energiatbhususe meetmed/projektid.

Puudlikult on aga andmetega varustatud hariduse ja tervisekeskuste arendamisega seotud projektid.
Néiteks kinnisvaraga seotud meetmete puhul keskendutakse renoveeritud pinnalhikutele voi
pakutavatele teenustele, kuid ei seostada neid energiathikutega, mis véljendaks energiasadstu. Sama
moodi on vdga tihti suhteliselt sarnaste sisuga meetmetel analoogsete indikaatorite vahel véikesed
nliansid, mis omakorda raskendavad analuiliside tegemist, sest valim ei pruugi osutuda esinduslikuks vdi
on valim puudulik. Naiteks on mnede meetmete puhul vélja toodud tarnitud energia vahenemine ja
selle seos rahaliste kulude vahenemisega. Teistel analoogsetel meetmetel seda jalle pole.

Korterelamute renoveerimise meetmel puudus labiv energiasééstu indikaator (MWh), mis téendoliselt
on energiaauditites vélja toodud kuid andmebaasi kandmata. Samamoodi panustasid ainult Uksikud
korterelamud CO, véhendamisse, mida ei saa pidada tBepdraseks. Pigem on kisimus andmebaasi
puudulikus taitmises.

Jargmises tabelis 5.4 on néha probleemid meetme indikaatorite taitmises kui ka rahuldamata taotlustes.

Tabel 5.4. Meetme: 2014-2020.6.1.1 tulemused
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Meede: 2014-2020.6.1.1 Korterelamute rekonstrueerimise toetamine

Projektide
Projektide
Energiatéhu
sad hooned
kaasajastatu
d pind, m3
Energiasaast
kokkuhoid,
tCOz/a

CO;

Omavalitsus Tulemus ja kommentaar
Rekonstrueeriti 77 kortermaja, milles
oli 3343 korterit. 6 projekti ei saanud
toetust. 15 hoonet panustavad CO,
saastu

Tartu 77| 5732786230 | 63% | 77,00 | 206821,40 | N/A 410

Rekonstrueeriti 13 kortermaja, milles
oli 525 korterit. 3 projekti ei saanud
toetust ((iks ebadnnestus kaks korda). 2
hoonet panustavad CO, séastu

Parnu 13| 8087201,75| 9% | 13,00 31819,00| N/A 61

Narva 0 0| 0% 0 0 0 0 | Toetusi pole kasutatud

Rekonstrueeriti 20 kortermaja, milles
Viljandi LV 20| 18723368,77| 20% | 20,00 | 6984480| N/A 31 | oli 1027 Kkorterit. 1 projekt panustas
CO, véhenemisse.

Rekonstrueeriti 5 kortermaja, milles oli
Véru 5| 3139079,84 3% 5,00 10390,20 | N/A 60 | 171 korterit. 3 projekti ei saanud
toetust (Uks ebadnnestus kaks korda).

Rekonstrueeriti 1 kortermaja, milles oli
24 korterit. CO, mdju ei olnud.

5 0

Jarva ! 533430 1% 1,00 206450 | N/A NIA Katkestati 2 korterithistu projekti
(sama uhistu kaks korda)

Maardu 0 0 0% 0 0 0 0 | Toetusi pole kasutatud

Jhvi 1 560 431,20 1% 1,00 182860| N/A N/A Rekonstryeentl 1 kortermaja, milles oli
24 Kkorterit

Laane-Harju 0 0 0% 0 0 0 0 | Toetusi pole kasutatud
Rekonstrueeriti 4 kortermaja, milles oli

Viljandi VV 4| 300366280 3%| 400| 915410| NIA 53 | 244 korterit. 1 projekt panustas CO,
vahenemisse. Kaks projekti jai
rahastamata (ks isegi kaks korda)

Antsla 0 0| 0% 0 0 0 0 | Toetusi pole kasutatud

Muhu 0 0 0% 0 0 0 0 | Korterelamu jai renoveerimata

Saarde 0 0| 0% 0 0 0 0 | Toetusi pole kasutatud

KOKKU 121 | 91375 036,66

Tabeli pdhjal on vdimalik jareldada, et seos kaasajastatud pinna ning CO. kokkuhoiu puhul ei ole
realistlik. Samuti on téielikult puudu energiaséast energiauhikutes, mida saab pidada tosiseks
puuduseks.

Uhistranspordi ja liilkumisega seotud meetmete analiiiisil selgus, et keeruliseks on osutunud nende
sidumine Uhtse siisteemiga. Keskendutakse Kilomeetritele ja infrastruktuurile, kuid energiaséastu voi
taastuvenergia mdjude hindamise algoritme ei suudeta vdi ei soovita kasutusele vétta. TGenaoliselt on
vastavad analiilisid projektidokumentides olemas, kuid viimata sisteemsele tasemele.

Lé&bivad energiasadstu ja taastuvenergia eesmarkide tditmise seiramist véimaldavad indikaatorid aitavad
juhtida téhelepanu tegevuspdhiselt funktsioonilt ka teistele olulistele aspektidele nt REKK2030
eesmérkide tditmine. Tulevikus on Kkindlasti oluline tuua hoonete ja transpordiga seotud
toetusmeetmetesse labivalt sisse energiatihikute mddde.

Oskuslikult tuleb arendada ka ehitisregistrit ning suunata toetuse saajaid sisestama projekti kaigus
rajatavate hoonete ja tehnosiisteemide info riiklikesse registritesse. Positiivseks saab pidada
ehitisregistri ténaseid planeeritud arenguid nn E-ehituse platvormi suunas. Samamoodi tuleb
olemasolevate registriandmete korrastamisega pidevalt tegeleda.
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Tdaiendavalt toetuse saajate ja projektikirjutajate koolitamisele on oluline ka meetme loojate regulaarne
koolitamine ning Uhtse slisteemi juurutamine energiaandmete kasitlemiseks. Loodetavasti késitletakse
seda teemat piisava pohjalikkusega ka avaliku sektori tegevuspdhise eelarve siisteemi véljatootamisel
ning juurutamisel.

5.4. Muud voimalikud REKK kavas kéasitlemata meetmed ja tegevused

Lisaks REKK kavas ning kaesolevas analiitisis véljatoodud meetmetele on omavalitsustel tdiendavaid
vOimalusi panustada REKK2030 eesmarkide taitmisesse.

REKK kavas kirjeldamata ja uute meetmete puhul viidi esmalt labi rakendamise vdimalikkuse ja
vajaduse hindamine. Meeskonna poolt véljavalitud v8imalusi ja ldist toimimist testiti intervjuude
kaigus sooviga hinnata, et kas KOV-d on vdimelised/motiveeritud meetmeid rakendama. Naitena voib
tuua KOV (ksuse poolt ostetavad tooted ja teenused, mis voiksid sisaldada rohelist elementi teenuse
sisus VvOi siis kasutatakse vastavaid elemente hanke kriteeriumina.

Tellitavad teenused ning nende roheliste kriteeriumite juurutamine ja vélja toomine omab suurt avaliku
eeskuju naitamise moddet — alates hoonete/kinnisvara ja ruumielementide tellimistest kuni
taastuvenergia vOi vahese keskkonnamdjuga toodete eelistamiseni. Riigihangete registrisse sisestatavad
hanked ja erinevad kriteeriumite lahendused on aluseks ja inspiratsiooni allikaks jargmistele hangetele.

Valdavalt selgus intervjuudes, et selliseid seoseid ei osata luua, véimalusi peeti liiga kulukaks véi siis
lubati vBimalused l&bi mdelda ning hinnata kasutusele votmise voimalusi. Arvulisi hinnanguid ei olnud
valdavalt vdimalik tekitada.

Jargnevalt illevaade valitud meetmetest.

5.4.1. Elektri hanked (péaritolutunnistused)

Nn roheliste vBi keskkonnasdbralike hangete pdhimotete jargimine on ks kiirema md&juga meetmeid
KOV-de tegevuse keskkonnamdju véhendamisel Esmajarjekorras voiks rakendada selliseid
pdhimatteid elektrienergia ostul.

Intervjuudest selgus, et nn rohelise energia paketti peetakse liiga kulukaks ning ka mdttetuks (energia
péaritolu ei ole tuvastatav). Siinkohal kasitlemegi neid kaht peamist barjaari.

Aluseks on voetud uuringu l&biviimise hetkel kehtiv paritolutunnistusi puudutav regulatsioon, mille
kohaselt on vdimalik |8pptarbijale tarnitud elektrienergia péritolu tGendamisel taastuvatest
energiaallikatest toodetud elektrienergia tarne puhul tdendusmaterjalina kasutada ainult
paritolutunnistust’2, See tahendab, et elektrimiitjad peavad taastuvast energiaallikast toodetud
elektrienergia mugil kindlustama, et neil on olemas péritolutunnistused, mis on tihistatud 18pptarbija
kasuks, kes on taastuvast energiaallikast toodetud elektrit ostnud.

Paritolutunnistused on kaubeldavad ostetud energiast eraldi, mis td4hendab, et juhul kui elektrimiija ei
oma ise tootmisvarasid, siis lisandub elektri ostuhinnale pdritolutunnistuste ostu kulu.
Paritolutunnistuste hinnad pole avalikud, kuid kuna kauplemine paritolutunnistustega on EL-ilene, siis
on hinna kohta jarelduste tegemisel kasutatud Prantsusmaa péritolutunnistuste 2019. aasta oksjonite
(marts-detsember) tulemusi®, millest jareldub, et selle perioodi kaalutud keskmine paritolutunnistuse
hind oli 0,328 €/ MWh.

12 Elektrituruseadus, § 58 IGige 1*
13 GO 2019 Global Results
https://www.powernext.com/sites/default/files/download_center_files/G0%202019%20Global%20Results.zip
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Arvestades sama perioodi kuude keskmist elektri hinda péev-ette turul Eesti hinnapiirkonnas (44,73
€/MWh) on vdimalik tuletada, et arvesse votmata elektrimiiiijate tehingukulusid ning miiigimarginaale,
on tlhistatud paritolutunnistustega tarnitud elekter ca 1% kallim kui rohelise elektrina mitmata jadénud
elekter. See hinnang uhildub turul pakutavaga, kus on naiteks erinevate teenusepakkujate vahel rohelise
elektri pakett 2,3%* kuni 5% kallim®® né mitterohelise elektri paketist.

Arvestades koigi Eesti KOV-de kinnistute majandamise kulukontodel olevat elektrikulu lisanduks
riigitleselt elektrikuludele 440...958 tuhat eurot aastas. Seejuures oleks aastane rohelise elektri
lepingute maht ca 191 GWh (Riigiraha rakenduse andmete alusel, vt 6.5. Kohalike
omavalitsuste energiavaldkonna kulude iseloomustus), mis moodustaks umbes 2% 2021. aastaks
prognoositud elektrienergia tarbimisest.

5.4.2. Elektri hanked (tootmisseadmega seotud ostulepingud)

Kui péritolutunnistustega hangitud taastuvast energiaallikast toodetud elektri hind on ca 2,3- 5% kallim
ning taastuvenergia tarne tdendamiseks on vdimalik kasutada EL-is vélja antud péritolutunnistust, siis
ks vBimalik alternatiiv oleks hankida elekter otse tootjalt pikaajalise tarnelepinguga.

Analudsisime alternatiivi kus KOV elektritarnete teenindamiseks rajatakse uued taastuvelektrijaamad.
Alusandmetena saab kasutada eelnevas sektsioonis leitud KOV-de elektrihangete mahtu 191 GWh/a
ning elektrituruseaduse § 59° kohaselt korraldatud vahempakkumiste tulemusi ning eksperthinnanguid.
Kuna Eesti turul teadaolevalt selliseid lepinguid s6lmitud pole, siis ei ole vdimalik leida sobivat
referentshinda. Sarnase lepingu sélmimisest teatas Eesti Energia 2020. aasta suvel® ning selle lepingu
maht on 235 GWh (rohkem kui kdigi Eesti KOV-de vajadus), mis tdhendab, et Balti piirkonnas on
tegemist realistliku miligimahuga.

Hinna osas v@ib aluseks vdtta Fermi Energia kui tuleviku elektri hindadest tugevalt mdjutatud
potentsiaalse turuosalise hinnamudelid, mis prognoosib nditeks 2040. aastaks elektrituruhinda kuni 56,1
€/MWh. Arvestades, et taastuvelektri vahempakkumiste tulemused olid sarnases suurusjargus, voib
arvutuse eelduseks néiteks votta 60 €/ MWh. See tdhendab, et elektri hind 18pptarbija jaoks suureneks
ligikaudu kolmandiku vdrra ehk ca 33%, kuid vorgutasude proportsionaalselt suurema osakaalu t6ttu
kallineks kokku elektri hind I8pptarbija jaoks ca 15% ja kogusummas peaksid KOV-d panustama aastas
ca 2,8 miljonit eurot enam, v@rreldes tdnase elektrienergia kulude tasemega. Juhul kui samas koguses
elekter toodetaks PV paneelide abil, lisanduks siisteemi ca 191 MW vdimsusega paikesepaneele

5.4.3. Transport ja teenused

Transpordi hanked on (ks sellistest vBimalustest, mille kaudu on vBimalik tuvastada rohekriteeriumite
kasutuse populaarsust ning hinnata kasutamata potentsiaali. T06 kdigus analiiusiti perioodil november
2020 - jaanuar 2021 toimunud sBidukite ning veo vms teenuste hangete tehnilisi tingimusi ning
hindamiskriteeriumeid riigihangete registrist (Tabel 5.5).

Kahjuks fookusgruppi kuuluvate omavalitsuste hanked ei olnud esindatud piisavas mahus (tahistatud),
et anda dldist hinnangut, siis valimit laiendati olukorra illustreerimiseks koigile perioodil toimunud
hangetele.

Tabel 5.5. Ulevaade transpordihangetest (Analiiiisitud hangete periood: 01.11.2020 - 25.01.2021)

14 https://www.imatraelekter.ee/pakett/pakett-pusiv/

15 https://www.energia.ee/era/taastuvenergia/roheline-energia

16 https://www.energia.ee/et/uudised/avaleht/-/newsv2/2020/08/17/eesti-energia-solmis-leedus-rekordilise-roheenergia-
ostulepingu
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Hanke nimetus

Kohtla-Jarve linna

Hankija

Kohtla-Jarve

Eeldatav
maksumus

58 km péevas

Kommentaar

Hankes puuduvad

Alternatiiv-
kltuste
voimalus

1 | 226371 | koolibussi teenuse Linnavalitsus 18 000 eur | teenuse REKK?2030 viitavad El
osutamine 2020/2021 osutamine kriteeriumid
Avalik bussiliinivedu Hiiumaa aastane vedu | Hankes puuduvad
2 | 230050 | Hiiu maakonnas 2022- vVallavalitsus eiavalda | ca 644 256 REKK?2030 viitavad El
2029 km (+/- 20%) | kriteeriumid
Kahe uue CNG . -
3 | 231835 | kitusel tottava Tallinna 33000 eur | véike VGimalus kasutada JAH
P . Transpordiamet alternatiivseid kituseid
sOiduki soetamine
Uhe neljarattaveolise . .
4 | 231885 | hibriidjouallikaga | 1208 28000 eur | viike Veimalus pakkuda JAH
P . Transpordiamet energiasaastlikku lahendust
sOiduki soetamine
Busside kiituse valik on
Avaliku bgssnu"nulveo MTO Pohja-Eesti Aastane vedu v?pa, metaange_lasn
korraldamine Lé&&ne- . ) 2771 273 km. | sOitvatele bussidele antakse
5 | 231687 | . Uhistranspordi- avaldamata . . JAH
Viru maakonna Keskus Kokku pakkumuse hindamisel
bussiliinidel 22170185 km | lisapunkte vastavalt busside
osakaalule
Busside kiituse valik on
Avalik liinivedu — 294 000 km vaba, metaangaasil
. MTU Jarvamaa e .
6 | 228963 Jarva maakonna Uhistranspordi- avaldamata aastas + sOitvatele bussidele antakse JAH
bussiliinidel 2022 — Keskus P 1113 000 km | pakkumuse hindamisel
2030 aastas lisapunkte vastavalt busside
osakaalule
:&?;IIZ-;SJZ?;;?;Z?/&O Kohtla-Jarve Hankes puuduvad
7 | 230522 Ja ‘ ; avaldamata | maju 60 kuud | REKK2030 viitavad El
teenuse osutaja Linnavalitsus o
s kriteeriumid
leidmine
e e
8 | 230090 | liisimine Saue Vallavalitsus 154 000 eur | m&ju 79 kuud L. JAH
kasutusrendica gaas. suuremad bussid ja
g kaubikud - diisel
Uhe uue Tallinna Hankes puuduvad
9 | 230018 | menetlusbussi Munitsipaal-politsei | 25 000 eur REKK2030 viitavad El
soetamine Amet kriteeriumid
i]:?/ggz;[siizgumme Riigimetsa 15 maakonda Hankes puuduvad
10| 2292 . . . | ' ii El
0 9233 riigimetsadest 2021- | Majandamise Keskus avaldamata 24 kuud RI.EKK.203.O viitavad
kriteeriumid
2022
Tartu valla
e - Hankes puuduvad
11 | 220179 | Umetdrietood OU Tartu Valla avaldamata | 22292921 | REKK2030 viitavad El
2020/2021 - Maramaa | kommunaal hooaeg o
- kriteeriumid
piirkonnas
Tartu valla
U - Hankes puuduvad
12 | 220188 | lumetorietood OU Tartu Valla avaldamata | 2022021 | pEL k2030 viitavad El
2020/2021 - Kérevere | kommunaal hooaeg L
. kriteeriumid
piirkonnas
Tartu valla
lumet6rjetddd . Hankes puuduvad
13| 229444 | 202012021 - Maarja- | O 1o Valla avaldamata | 20202021 | REK K200 viitavad El
kommunaal hooaeg o
Magdaleena kriteeriumid
piirkonnas
Hankes puuduvad
14 | 229324 S?lduauto o Haridus- ja avaldamata | 48 kuud RI_EKK_203_0 viitavad El
téisteenusliising Noorteamet kriteeriumid. Ostetakse

diislit
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Eeldatav Alternatiiv-

Hanke nimetus Hankija Kommentaar kutuste

maksumus o
voimalus

Hankes puuduvad
REKK?2030 viitavad
kriteeriumid. Ostetakse
tépset kitusevalikut (4

Sdidukite
Kasutusrendile Riigi Tugiteenuste

15 | 228484 | vdtmine ja sBiduki avaldamata | avaldamata P El
. . Keskus sOiduautot bensiiniga, 2
ostmine Maksu- ja s
Tolliametile maasturit diisliga, 4
sdiduautot diisliga, 1
véikebuss diisliga)
Lumetdrje teostamine
Setomaa valla Hankes puuduvad
16 | 220239 | kohalikel teedel 2020- | 1042 avaldamata | 22222021 | REKK2030 viitavad El
vallavalitsus hooaeg

2023 piirkondades 9- kriteeriumid

13

Hankes puuduvad
17 | 229142 | M1 kategooria sbiduk | Eesti Maadlikool avaldamata | avaldamata RI.EKK.ZOB.O viitavad El
kriteeriumid. Ostetakse

bensiini sdiduauto

Osaliselt arvestatud, kuid

Kolme s6iduauto Ida-Virumaa 36 000 puudub biometaani
18 229247 taisteenusrent Kutsehariduskeskus eurot 48 kuud vaimekus. bensiin, diisel JAH
vGi hibriid

Eeltoodud tabelist saab jareldada, et valdavalt ei kasutata transpordiga seotud hanketingimustes
kriteeriumeid, mis on seotud taastuvenergiaallikatega. Mitmetele hangetel on alternatiivsete pakkumiste
tegemine lausa vBimatu.

Avaliku sektori eeskuju potentsiaal on kasutatud tiksnes vahesel méaarale, sest 18-st hankest ainult 6-
oli arvestatud kriteeriumitega, mis suunavad pakkujaid alternatiivsele kutustele (taastuvenergial).
Ulejainud hangete puhul voib jareldada, et sisuliselt on taastuvenergiaallikaid kasutavate vdimaluste
pakkumine valistatud v&i siis puudus selleks tdiendav motivatsioon (hankija poolne selge juhis
hindamiskriteeriumites). Hea on muidugi tddeda, et valimist kdige mahukamad hanked Uhistranspordile
Laane-Virumaal ja Jarvamaal (sh valimis olnud Jarva vald) annavad markimisvaarse eelise
alternatiivkitustele ja néitavad tugevalt avaliku sektori eeskuju.

Ka suured ja pédevad riiklikud hankijad nagu RMK, Haridus- ja Noorteamet ning RTK ei kasuta
tldjuhul kriteeriumeid, mis suunavad transpordi ja teenuste hangete tulemusi taastuvenergia eesmarkide
taitmisele.

Intervjuude tulemusena selgus samuti, et sdidukite tellimisel ja erinevate teenuste tellimisel ei hinda
KOV-d regulaarselt taastuvenergia kriteeriumite vajalikkust. Pigem ldhtutakse varasematest
praktikatest ning riigihangete registris labiviidud hankedokumentide ,,ndidistest*. Sellist k&itumist saab
pidada igati loogiliseks, sest keeruliste tdiendavate kriteeriumite lisamine muudab oluliselt juba
valjakujunenud (mugavaid) protsesse ning tekitab ebavajalikku lisat66d.

Uhistranspordi osas on uusi arenguid loodetavasti tulemas rahandusministeeriumi tellitavast analtiisist
,Raudteetaristu halduse ja raudteetranspordi korralduse teiste transpordiliikidega ihendamise analiiiis
Rahandusministeeriumile” (hange nr 228907). Riigireformi eesmarkidest lahtuvalt tuleb MKM-I teha
2022. aasta jaanuariks raudteetaristu halduse ja raudteetranspordi korralduse teiste transpordiliikidega
uhendamise vBimaluste, otstarbekuse ja vdimalike lahenduste analiiis. Hankes toodud Kirjelduse jérgi
on t06 eesmérgiks anallilisida erinevaid (tellija poolt etteantud) organisatsioonide arengustsenaariume
SWOT analiiiisi péhim6ttel, mis annab teadmise kdige otstarbekamast arengustsenaariumist.
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Loodetavasti uuringu raames soovitatakse ka algoritmi, mille alusel saab arenguid raudteel siduda
taastuvenergia, energiasaastu jt sobivate REKK2030 eesmarkide tditmisega.

Raudteega seotud vB@imalusena tuli thes intervjuus valja, et kaubarongide suisteemne kasutamine on
téiesti voimalik raudteega lihendatud omavalitsustes (Valgamaal asuvas Sangaste jaamas on ettevotjate
poolt organiseeritud regulaarne kaubarong, mis kaib kaks korda nédalas, mis viib kauba maanteedelt
raudteele). Kui leida vBimalused soodustamaks selliste logistikaahelate teket, siis elektrirongide
kasutamise korral on vBimalik saavutada oluline taastuvenergiaallikate kasutamise kasv ka transpordis.
Fookusgrupis olnud omavalitsustes on olemas raudtee hendus enamuses va Jarva, Muhu ja Saarde
(peagi hakkab Saarde valda I&bima Rail Baltic).

5.4.4. Konkursid ja teised avaliku kommunikatsiooni vormid

Olulise teemana puudutati intervjuude kaigus ka erinevate kommunikatsiooni vahendite kasutamist, mis
vOiksid soodustada taastuvenergiaallikate ja energiasdéstu alaseid tegevusi. Peeti vaga vajalikuks heade
néidete esiletdstmist ja Uldse tunnustamist. Naiteks vOiks omavalitsuse v&i maakonna
ettevdtluskonkurssidel tdiendavalt tuua sisse keskkonnas@bralike tegevuste kategooria.

Sellist ideoloogiat kannab rahandusministeeriumi portaalis minuomavalitsus.fin.ee olev kohalike
omavalitsuste teenustasemete vordlus. Selle tlevaatliku andmebaasi jargi on sisuliselt vBimalik hinnata
omavalitsuse vdimekust taastuvenergia ja energiasaastu valdkonnas (elamu- ja kommunaalmajanduse
rubriik, tldplaneeringu rubriik, liitkuvuse rubriik jne).

Ka intervjuudel toodi valja, et omavalitsused vordlevad Uksteist selle andmebaasi abil ning tegelevad
aktiivselt nn vajakajaamiste likvideerimisega.

Teine Uleriiklik naide kohaliku omavalitsuse tunnustamisest toimub keskkonnaministeeriumi ja KIK-i
koostdos (https://keskkonnatunnustused.ee/et). Selle statuudi raames tunnustatakse Gleriigiliselt
keskkonnategusid sh keskkonnas6bralikke ettevGtjaid aga ka keskkonnasdbralikke omavalitsusi.
Viimasel 2020 aasta konkursil osales fookusgruppi kuuluvatest omavalitsustest Tartu linn ja Varu linn.

Konkursi tingimusi uurides selgub, et konkursi fookust oleks mdistlik laiendada ning tuua sisse ka
energeetika ja taastuvenergia soodustamise modde. Ténane suunitlus on kitsam ning kandideerida saab
kohaliku omavalitsuse tiksus, kelle:

a) territooriumil toimub korraldatud jaatmevedu jaatmeseaduse § 66 tdhenduses ja kellel on
kehtestatud jadtmevaldajate registri phimaarus;

b) kellel on olemas thisveevérgi seaduse kohane (ihisveevargi ja kanalisatsiooni arengukava ning
veeteenuse osutamine kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil on koosk6las Uihisveevargi ja
-kanalisatsiooni seadusega, mh on veeteenuse osutamiseks madratud vee-ettevotja;

c) kes on kehtestanud kohtkaitluse eeskirja kooskdlas veeseadusega.

Loomulikult on v@imalik vdlja tootada ka spetsiaalne taastuvenergia ja energiatBhususe konkursi
statuut.

Kokkuvotlikult saab jareldada, et erinevaid tegevusi energiasaastu ja taastuvenergia nt teiste vajalike
REKK2030 meetmete paremaks rakendamiseks v0i paremate tulemuste saavutamiseks on mitmeid.
Soovitav on tegutseda mitmel tasandil ning kasutada koiki olemasolevaid v@imalusi alates
olemasolevate meetmete taiustamisest (ka tdiendavast rahastamisest) I6petades parema indikaatorite
ststeemi juurutamise ning vaartuspdhiste kommunikatsioonilahendustega.
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6. KOV energiasaastu ja taastuvenergiaga seotud kulude-tulude ja
hallatavate hoonete energiatarbimise juhtimise vbimekuse anallits

6.1. Uldist

KOV-de erinevate kulude ja tulude analulsiks kasutati erinevaid meetodeid, mille eesmark oli
intervjuudel kogutud informatsiooni valideerida ja tdiendada. Samamoodi oli vdimalik tulemusi
vorrelda projektanallilisi kdigus saadud andmetega. Kéesolev peatiikk on jaotatud kolmeks teineteist
taiendavaks osaks:

o Fookusgruppi kuulunud KOV-des toetusmeetmete kasutamise analiiis;
e Energiasééstu tegevused
o kohalike omavalitsuste energiavaldkonna kulude iseloomustus Riigiraha rakenduse abil.

6.2. KOV-de toetusmeetmete kasutamise analliis

KOV-d ise kasutavad aktiivselt erinevaid toetusmeetmeid. Samamoodi on KOV territooriumil
tegutsevad toostusettevdtted ja energiaettevOtted huvitatud energiasdéstust ning taastuvenergia
kasutamisest, kuna see on tahendab ka odavamaid tootmissisendeid.

KOV-ga seotud energiasaastu meetmed on suunatud peamisel hoonetesse ning tdnavavalgustusse.
Erasektori ettevitete meetmed on seotud toostuslike protsesside ja logistikaga. Uksikisikuid puudutavad
eelkdige korterelamutega ning avaliku ruumiga seotud meetmed.

Analuisi tulemusena eristus 26-st meetmest 17 meedet, mis on seotud energiasadstu ja taastuvenergiaga.

Jargnev Tabel sisaldab endas nimetatud meetmete loendit.

Meetme number

2014-2020.1.4.1

Tabel 6.1. KOV energiasaastu ja taastuvenergia meetmed

Meetme nimetus

Koolivorgu korrastamise kaigus toimuv jatkusuutlike koolide
kaasajastamine

Sekkumisvaldkond

EnergiatShusus

2014-2020.2.4.2

Investeeringute toetamine tervisekeskuste infrastruktuuri
tdmbekeskustes, tagades kattesaadavad ja mitmekiilgsed
tervishoiuteenused

EnergiatBhusus ja taastuvenergia

2014-2020.2.5.1*

Erihoolekandeasutuste reorganiseerimine

EnergiatBhusus ja taastuvenergia

2014-2020.4.3.1

Investeeringud parimasse vdimalikku ressursitbhusasse
tehnoloogiasse; ressursijuhtimissiisteemide ja toetavate IT-rakenduste
toetamine

EnergiatShusus ja taastuvenergia

2014-2020.5.4.3

Piirkondade konkurentsivéime tugevdamise investeeringud
(tookohtade loomine)

EnergiatShusus ja taastuvenergia,
Transport ja liikumine

2014-2020.6.1.1

Korterelamute rekonstrueerimise toetamine

EnergiatBhusus ja taastuvenergia

2014-2020.6.2.1

Kaugkiittekatelde renoveerimine ja/vdi rajamine ning kituse vahetus

EnergiatGhusus ja taastuvenergia

2014-2020.6.2.2

Amortiseerunud ja ebaefektiivse soojustorustiku renoveerimine ja/voi
uue soojatorustiku rajamine

EnergiatShusus ja taastuvenergia

2014-2020.6.2.3

Soojusmajanduse arengukava koostamine

EnergiatShusus ja taastuvenergia

2014-2020.6.3.1

Téanavavalgustuse taristu renoveerimine

EnergiatGhusus ja taastuvenergia

2014-2020.9.2.2

Tegevused alakasutatud linnaalade fiiusiliseks, majanduslikuks ja
sotsiaalseks elavdamiseks

EnergiatGhusus ja taastuvenergia

Kliima.1.1.1

Avaliku sektori KOV all-sektori lasteaiahoonetes energiatbhususe ja
taastuvenergia edendamine

EnergiatGhusus ja taastuvenergia

Kliima.2.1.1

Avaliku sektori KOV all-sektori hoolekandeasutuse hoonetes
energiatbhususe ja taastuvenergia edendamine

EnergiatShusus ja taastuvenergia
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Meetme number Meetme nimetus Sekkumisvaldkond

.. Energiatoh randamine ja taastuvenergia kasut ndamin o . .
Kliima.2.1.2 er9 a_to ususe parandamine ja taastuvenergia kasttuse edendamine EnergiatBhusus ja taastuvenergia
keskvalitsuse hoonetes
.. Avaliku sektori KOV all-sektori hoonetes energiatéh j - . .
Kliima.2.1.3 aliku se 9 0 a_se ort hoonetes energlatohususe ja EnergiatBhusus ja taastuvenergia
taastuvenergia edendamine
RE.1.1.1 lda-Virumaa to0stusinvesteeringute toetamine Energiatdhusus ja taastuvenergia
RE.3.1.2 Regionaalsete investeeringutoetuste programm EnergiatShusus ja taastuvenergia

Ulevaate saamiseks voeti kokku meetmete ja projektide info. Allolev Tabel naitab, et valitud
meetmetesse panustavad KOV-d ja KOV haldusala asutused mérkimisvaarses mahus. Siia hulka on
arvatud ka RKAS poolne keskvalitsuse hoonete toetusprogramm, mis panustab avalike teenuste
pakkumisse. Numbriliselt on rahastatud projektide mahust ca 37% kohalike omavalitsuste v6i nende
haldusaladega seotud.

Tabel 6.2. KOV energiaséaastu ja taastuvenergia projektide finantsinfo

Projektide staatus Projektide arv ‘ Toetus, eur Omafinantseering, eur KOKKU, eur
Rahastatud 325 207 535 276 134 847 382 342 382 658
Sh rahastatud KOV v6i | 120 139961 230 33404 056 173 365 286
avaliku sektori projektid | (3795) (67%) (25%) (51%)
Mitterahastatud 47 (13%) 18 301 163 16 302 478 34 603 642
KOKKU 372 225 836 440 151 149 860 376 986 300

Fookuses olnud omavalitsuste 18ikes on energiasaéstu ja taastuvenergia projektide jagunemine vélja
toodud tabelis 6.3.

Tabel 6.3. KOV energiasaastu ja taastuvenergia projektide info

>
>
b=l
c
=,
S

Viljandi LV

Energiasaastu
projektid, tk
Energiasaast,
MWh

Taastuv-

energia 0 0 0 0 1 1 0 0 2 2 0 0 |0 6
projektid
Taastuv-
energia, 0 0 0 0 9326 2600 |0 0 6054 |[7031 |0 0 |0 25011
MWh

113 48 13 31 17 11 8 13 9 13 3 1 |1 281

47055 | 6341,1 | 1156,5 | 2832,9 | 10145,0 | 720,4 | 2440,9 | 939,6 | 2955,7 | 1368,4 (89,3 |0 |327,9 | 340233

6.3. Energiasaast

Energiasaést on iks peamine pdhjus, miks KOV-d hooneid rekonstrueerivad. Hea sisend energiaséastu
alastesse hinnangutesse tuli ka toetusmeetmetest, kus infoststeemi oli kantud hinnang tarnitava energia
vahenemisele energiathikutes ning rahalises vaartuses. Sellised meetmed koos saavutatud tulemuste ja
rahalise hinnanguga on kantud tabelisse 6.4.

Tabel 6.4. KOV energiasaastu meetmed

Kliima.1.1.1 Avaliku sektori KOV all-sektori lasteaiahoonetes energiatéhususe ja taastuvenergia

edendamine
Rekonstrueeritud hoonete arv Rekonstrueeritakse 11 hoonet, millest 9 on tanaseks I6petatud
CO2 kokkuhoid Hoitakse kokku 271,93 t CO./a eraldumine, millest saavutatud on 251,8 t CO,/a
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Energiasaast Saavutatakse energiasaést 2117,4 MWh/a, millest saavutatud on 2036,5 MWh/a

Saavutatakse tarnitud energia rahaline sadst summas 135 694 eurot/a, millest tdnaseks on saavutatud 129

Tarnitud energia rahaline séést e s
9 619 eurot aastas. Saavutatud energiasaéstu rahaline vadrtus on 64,08 eurot/MWh

Kliima.2.1.1 Avaliku sektori KOV all-sektori hoolekandeasutuse hoonetes energiatbhususe ja

taastuvenergia edendamine

Rekonstrueeritud hoonete arv Rekonstrueeritakse 5 hoonet, millest 1 on tdnaseks l8petatud
CO2 kokkuhoid Hoitakse kokku 473,77 t CO,/a eraldumine, millest saavutatud on 62,35 t CO,/a
Energiasaast Saavutatakse energiaséast 841,4 MWh/a, millest saavutatud on 47,7 MWh/a

Saavutatakse tarnitud energia rahaline sadst summas 61 894 eurot/a, millest tdnaseks on saavutatud 4492

Rahaline sdast - .
eurot aastas. Saavutatud energiasédstu rahaline vaartus on 73,56 eurot/MWh.

Eelnevast on nédha, et kahe sisult analoogse hoonete energiasaastu tegevuste tulemusel kokku hoitud
energia véartus on keskmiselt ca 69 eurot/MWh. Kahe toetusmeetme tulemusena sadstetakse
omavalitsustes 2 958,8 MWh energiat aastas ning 197 588 eurot aastas. CO; heide vaheneb igal aastal
745,7 t CO,. Kahjuks on vastavad andmed valja toodud ainult kahe meetme puhul, mistdttu ei ole
piiratud valimi pdhjal teha olulisi jareldusi.

Hoonetega seotud meetmeid oli ka teisi, kuid infosusteemist puudusid saavutatava energiasaastu ning
tarnitud energia kulutuste véhenemise andmed. Seetbttu oli anallisi tdpsuste suurendamiseks
otstarbekas keskenduda riiklikusse riigiraha andmebaasi kantud info analtiisimisele, mida kirjeldatakse
jargmises peatiikis.

6.5. Kohalike omavalitsuste energiavaldkonna kulude iseloomustus Riigiraha
rakenduse abil

Energiavaldkonna kulude analttsimiseks ja illustreerimiseks kasutati Riigiraha rakendust!’, kus on
avaandmetena avalikustatud valitsussektori kuuluvate tiksuste raamatupidamise andmed kontoplaaniga
ndutud detailsuses. Riigiraha portaalis on v8imalik uurida nende Uksuste finantsseisu, sissetulekuid ja
valjaminekuid ca 4000 tunnuse alusel (sh tegevuse majanduslik sisu, tegevusala). Kulusid analiiusiti
eraldi hoonete ning sdidukite (maismaa, vee- ja 6husdidukid) 18ikes.

Kulude analuitisis kasutati aastate 2017-2019 téielikke andmeid (2020. aasta detsember polnud analiiusi
teostamise hetkel saadaval). Anallisitud kohalike omavalitsusiiksuste nimekiri koos Riigiraha
rakenduse koodide ja energiatarbe jargi fookusgrupi klassifikatsiooniga on jargnev (6.5).

Tabel 6.5. Fookusgrupi omavalitsuste nimekiri koos grupeeringuga vastavalt moodustamise alustele

Kohalik omavalitsus Grupeering vastavalt fookusgrupi

moodustamise alustele

446101 Tartu Linnavalitsus

144101 Maardu Linnavalitsus suur

185101 Narva Linnavalitsus

7 https://riigiraha.fin.ee/
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310101 Pérnu Linnavalitsus

175101 Johvi Vallavalitsus

581101 Voru Linnavalitsus

546101 Viljandi Linnavalitsus

216101 Jarva Vallavalitsus

548101 Viljandi Vallavalitsus

306101 Saarde Vallavalitsus

keskmine
155101 Léa&ne-Harju Vallavalitsus
570101 Antsla Vallavalitsus
407101 Muhu Vallavalitsus vaike

Igale véljeminekute hulka kuuluvale kulukontole (tdpsemalt kirjeldatud edaspidi) on ka omistatud
valdkond, milles vastav kulu tehti. Analllsitud omavalitsustes tehti energiakulusid jargmistes
valdkondades:

01 Uldised valitsussektori teenused
04 Majandus

06 Elamu- ja kommunaalmajandus
07 Tervishoid

08 Vaba aeg, kultuur, religioon

09 Haridus

10 Sotsiaalne kaitse

Valdkondade pdhine analiis ei ole kdesoleva t66 eesmérkide saavutamiseks vajalik ning seda seetdttu
ei analudsita.

Kuluandmete alusel (eurodes) illustreeriti energiakandja kulutuste proportsiooni suhtes teiste
valjaminekutega kohaliku omavalitsuse eelarvest. Rahanumbritest tuletati tarbitud energia mahud ning
selle abil tuletati peatiikis 8 kirjeldatud kasvuhoonegaaside vahendamise potentsiaal. Lisaks vorreldi
erinevaid trende omavalitsustes ning iseloomustati andmeanalutsi abil nii valimi kui ka laiemalt kdigi

kohalike omavalitsuste energiakasutuse profiili.
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6.5.1. Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulude analiis

B 446101 Tartu Linnavalitsus

B 144101 Maardu Linnavalitsus

185101 Narva Linnavalitsus

310101 Parnu Linnavalitsus

M 175101 Johvi Vallavalitsus
e . . B 581101 V&ru Linnavalitsus
Kiite ja soojusenergia
B 546101 Viljandi Linnavalitsus
e B 216101 Jarva Vallavalitsus
Kute ja
soojusenergia o L B 548101 Viljandi Vallavalitsus
Kate ja Kite ja
SOOjus... S00jus... M 155101 Lddne-Harju Vallavalitsus
Kiite ja M 570101 Antsla Vallavalitsus
Soojusenergla Kiite ja Kiite ja W 407101 Muhu Vallavalitsus
Kiite ja e 500jUs...
soojusenergia Eleker | Elek... B 306101 Saarde Vallavalitsus
Kiite ja
Elekter soojuse... Kite j... —

Joonis 6.1. Fookusgrupi kitte, soojusenergia ja elektri kulud kolmel vaadeldud aastal

Analliis pohines allolevatel véaljaminekute kulukontodel (kokku 6) eraldi kitte ja soojusenergia ning
elektri arvestuses

= Algusega 55110 ,,Kinnistute, hoonete, ruumide majandamiskulud (v.a. kinnisvara-
investeeringud)®;

= Algusega 55112 , Kinnisvarainvesteeringute haldamiskulud®;

» Algusega 55113 ,.Uiirile ja rendile antud kinnistute, hoonete, ruumide majandamiskulud (v.a.
kinnisvarainvesteeringud)®;

Anallisist vélistati 55121 ,,Rajatiste majandamiskulud kuna rajatiste majandamise kulude struktuur
peegeldab paljusid erinevaid Gldist pilti moonutavaid juhtumeid, mis oleks andmed mittevorreldavaks
muutnud. Rajatiste majandamiskulud on ka kohati ca kaks korda suuremad kui kinnistute, hoonete ja
ruumide majandamiskulud.

K®oigi kohalike omavalitsuste energiakulud on iga-aastaselt ca 10 miljonit eurot. Fookusgrupi
energiakulude visualiseerimisel (Joonis 6.1) joonistuvad selgelt vélja ka kategooriad suurimate,
keskmiste ja véikseimate energiatarbijate vahel. Monevdrra ebaproportsionaalsena vorreldes
fookusgrupi aluseks olnud andmetena on Maardu kohaliku omavalitsusega otseselt seotud energiakulud
pigem véiksemad (kuulub valimisse kui ,,suur’ energiatarbija).

Kinnisvarainvesteeringutega seotud kulusid ei raporteerinud voi raporteerisid vaadeldud perioodil
puudulikult:

=  Maardu
= Johvi
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= Viljandi linn (soojus, aastad 2017-2018)

= Ladne-Harju

= Antsla

=  Muhu

= Saarde (soojusenergia — elekter on olemas)

Udrile ja rendile antud kinnistute, hoonete, ruumide majandamiskulude all ei raporteerinud kulutusi
energiale (v.a. kinnisvarainvesteeringud):

=  Maardu

= JBhvi

= Ladne-Harju
= Antsla

= Muhu (soojusenergia puudu)
= Saarde (soojusenergia puudu)

Tabel 6.6. KOV-de véljaminekud kokku

Valjaminekud kokku, eurodes 2017 2018 2019
446101 Tartu Linnavalitsus 164 691 216 176 995 077 223 680 270
144101 Maardu Linnavalitsus 18 333 160 22560 132 21316 976
185101 Narva Linnavalitsus 63 664 751 78 957 630 79 548 870
310101 P&rnu Linnavalitsus 81715818 76 530 004 94 761 964
175101 J6hvi Vallavalitsus 14 844 675 19 451 166 17 148 760
581101 V&ru Linnavalitsus 17 758 803 21931 166 23107 074
546101 Viljandi Linnavalitsus 23861 257 30174 673 38 436 666
216101 Jarva Vallavalitsus 16 490 290 14 787 625 18302 771
548101 Viljandi Vallavalitsus 19178 901 20514 681 22596 148
155101 Lé&éne-Harju Vallavalitsus 20 060 884 23048 833 24 396 317
570101 Antsla Vallavalitsus 6905 532 6100 676 7663 342
407101 Muhu Vallavalitsus 2399 350 2953 060 4234831
306101 Saarde Vallavalitsus 6521 753 7137767 8433236

Kuna tegemist on peamiselt vaiksemate omavalitsustega, siis v0ib eeldada kinnisvarainvesteeringute
puhul, et omavalitsustel puudusid sellise tiipoloogiaga hooned, mis oleksid kvalifitseerunud
kinnisvarainvesteeringu kategooriasse. Uilrile ja rendile antud kulude puhul on vdimalik, et tiirile antud
hoonete ja ruumide energiakulud kajastatakse Gdrilev6tja bilansis v8i nditeks Muhu ja Saarde puhul
puudub kaugkiitteettevdte, mistdttu on vdimalik, et kiittekulud kajastuvad kuskil mujal v3i naiteks
kdetakse soojuspumbaga, mis tarbib elektrit.

Suhtarvude analttisimiseks eraldati Riigiraha rakendusest kdik kulukontodel kaardistatud valjaminekud
(Tabel 6.6) ning leiti energiakulude osakaal kdigist valjaminekutest. K8igi analiitisitud omavalitsuste
puhul jéi see vahemikku 1,27...4,43%. Kulutused energiale moodustasid tldistest majandamiskuludest
7,3...17,1% ja spetsiifiliselt Kinnistute majandamiskulude puhul oli energiakulude osakaal
29,67...76,84%. Siinkohal on oluline vélja tuua, et senini ei olnud tehtud energiakuluandmetele
korrektsiooni s@ltuval aasta-aastalt erinevast temperatuurist ja sellest tulenevast erinevast
soojusenergiavajadusest. Nn kliimakorrektsioon teostati kasutades J6hvi, Tartu ja Parnu piirkondade
kraadpéevasid aastatel 2017-2019 ning viidi energiakulud sel viisil normaalaastale, et muuta andmed
vorreldavaks. Andmed on vorreldavad eeldusel, et vaadeldud kolmeaastase perioodi puhul ei olnud
kohalikes omavalitsustes suuri muudatusi nende halduses oleva kdetava pinna osas.
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Pérast kliimakorrektsiooni olid normaalaastale taandatud energiakulud vahemikus 8...18,2%
majandamiskuludest (Tabel 7) ja vastavalt 34,49...84,68% kinnistute majandamiskuludest ehk siis
sellised oleksid kulud olnud kui igal vaadeldud aastal oleks temperatuurid olnud samasugused ning
energiakulu oleks m@jutatud olnud nn inimfaktorist. See tdhendab, et puhtalt rahanumbreid hinnates on
tbendoline kulusid alahinnata ning viimaste aastate naitel v6ib tekkida ndiline mulje saavutatud
energiasaastust.

Tabel 6.7. Energiakulude osakaal majandamiskuludest

Energia, % majandamiskuludest 2017 2018 2019

446101 Tartu Linnavalitsus 9,7% 9,3% 9,0%

144101 Maardu Linnavalitsus 9,5% 9,1% 9,2%

185101 Narva Linnavalitsus 17,8% 15,1% 16,3%
310101 Parnu Linnavalitsus 14,0% 15,8% 14,6%
175101 J6hvi Vallavalitsus 11,4% 11,3% 10,7%
581101 V&ru Linnavalitsus 10,3% 9,7% 10,0%
546101 Viljandi Linnavalitsus 13,4% 12,1% 10,7%
216101 Jarva Vallavalitsus 18,2% 18,0% 16,5%
548101 Viljandi Vallavalitsus 13,6% 14,1% 13,8%
155101 L&&ne-Harju Vallavalitsus 14,3% 12,6% 11,6%
570101 Antsla Vallavalitsus 14,4% 15,9% 15,3%
407101 Muhu Vallavalitsus 8,2% 8,0% 9,5%

306101 Saarde Vallavalitsus 16,6% 16,1% 15,8%

Energiakulude osakaalude erinevusel v6ib olla mitmeid p&hjuseid. VVaikses omavalitsuses, hagu naiteks
Muhu vald, vdib olla vallal vaga vaike vajadus hoonete ja ruumide omamiseks ning samuti on v8imalik
nii Muhus kui Saardes, et puuduva kaugkttevdrgu tdttu on kohtkiitte voi tsentraalkittelahenduste
kltuste kulu kajastatud mdnel teisel eelarvereal. Koigi vaartuste keskmine oli 11,6% ja mediaan 11,3%,
seega VvOiks jargmise sammuna KOV-d, kelle energiakulud moodustavad majandamiskuludest
markimisvadrselt rohkem kui 11% analliisida, mis on korvalekalde pdhjused. Intervjuude alusel vdib
ka Gelda, et mdnel juhul t6id ka intervjueeritavad valja, et puudu on mdtestatud lahenemisest ja
spetsialistidest, mis v6ib tingida vordlemisi suure energiakulude osakaalu majandamiskuludest.

Tabel 6.8. Normaalaastale taandatud energiakulude muutus

Kulude muutus vrdl eelnev aasta, EUR 2018 2019
446101 Tartu Linnavalitsus 335024 176 105
144101 Maardu Linnavalitsus 32275 4609
185101 Narva Linnavalitsus 80834 134 721
310101 Parnu Linnavalitsus 239 507 63 380
175101 J6hvi Vallavalitsus 26 139 30867
581101 V&ru Linnavalitsus 24763 -5 445
546101 Viljandi Linnavalitsus -13 902 -22 737
216101 Jérva Vallavalitsus 53474 36291
548101 Viljandi Vallavalitsus 107 711 58 958
155101 L&&ne-Harju Vallavalitsus 8712 6 566
570101 Antsla Vallavalitsus 24 886 7123
407101 Muhu Vallavalitsus 8300 7362
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Kulude muutus vrdl eelnev aasta, EUR 2018 2019
306101 Saarde Vallavalitsus 31260 757

Olulisem kui suhtarvude jalgimine on Uldise trendi tabamine: kas KOV-d tegutsevad oma kasutuses
olevatel pindadel aja jooksul tShusust parandades. Nagu eelpool mainitud oleks vajalik arvutuste
tdiendamine KOV-de késutuses olevate netopindade andmetega, kuid neid andmeid ei ole olnhud
vOimalik saada, kuid tden&oliselt on voimalik neid andmeid périda tulevikus kui omavahel liituvad
Ehitisregister ja Kinnistusraamat ning on vdimalik masintdotluse teel kokku viia ehitised/rajatised ning
nende omanikud.

Parima alternatiivina kasutati kraadpéevadega normaalaastale taandatud energiatarbimise andmeid
eeldusega, et vaatlusaluse perioodi jooksul selgitada vélja kas mdnes KOV-s energiakulud véahenesid.
Analudisist selgus, et kulude kasv on kindlasti pidurdunud, kuid energiakulud on véahenenud ainult VV&ru
Linnavalitsusel ja Viljandi Linnavalitsusel. Viljandi puhul on tegemist véaga toenéoliselt otseste teadlike
tegevuste energiakulude vahendamiseks. Viljandi Linnavalitsuse Kinnisvara Haldusameti juht on Riigi
Kinnisvara AS taustaga ekspert ning intervjuu kéigus mainiti, et neil on konkreetsed kulude
vahendamise eesmargid. Kraadpéevadega korrigeerimata oli energiakulude vahenemine 2019. aastal
2017-nda aastaga vorreldes 100 tuhat eurot. V&ru on viinud aastate jooksul ellu mitmeid avalike hoonete
rekonstrueerimisprojekte ning on alates 2018. aasta I8pust seotud energia- ja kliimavaldkonna
projektiga +CityxChange, kuid otseseid energiasaastu eesmarke autoritele teadaolevalt linnavalitsusel
seatud pole.

Tabel 6.9. Voimalik saast energiakuludelt normaalaastal (5% saéast)

Voimalik saast, EUR/a

446101 Tartu Linnavalitsus 189 091
310101 Pérnu Linnavalitsus 124 900
185101 Narva Linnavalitsus 91 560
546101 Viljandi Linnavalitsus 38 450
216101 Jarva Vallavalitsus 32259
548101 Viljandi Vallavalitsus 32103
155101 Laane-Harju Vallavalitsus 30278
144101 Maardu Linnavalitsus 25114
175101 J6hvi Vallavalitsus 19 665
581101 Varu Linnavalitsus 17 874
306101 Saarde Vallavalitsus 12 769
570101 Antsla Vallavalitsus 10 536
407101 Muhu Vallavalitsus 2475

Eksperthinnangutele ja -kogemusele tuginedes ning Viljandi néitel vdib véita, et motestatud
energiakulude jalgimise teel on vdimalik kokku hoida konservatiivselt ca 5% energiakuludest.

Tabel 6.9 illustreerib, milline vdiks olla s&ast aastas baastasemega vorreldes. Hinnanguliselt vdiks olla
siniselt varjutatud omavalitsustel motivatsioon palgata spetsialist energiatarbimise juhtimisega
tegelema, sest piltlikult oleks tema ametikohta v8imalik iga-aastaselt finantseerida energiasaastust. 25
tuhande eurose palgafondi korral vdiks brutopalk olla ca 1550 eurot, mis v@iks olla tanastel tingimustel
konkurentsivBimeline. Hallilt vérvitud lahtrites olevate omavalitsuste energiakulud on piisavalt
madalad (ehk KOV-d on piisavalt vaiksed), et ametikoha loomine ei pruugi omavahenditest/saastust
ténaste hindade juures ,.kulutdhus® olla. Sellegipoolest oleks intervjuudele tuginedes vajalik leida sobiv
motivatsioonipakett mdlemale rihmale.
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Kui vaadelda koiki Eesti omavalitsusi, siis moodustavad klimaatiliselt korrigeeritud energiakulud
majandamiskuludest ca 10,5% ning kinnistute majandamiskuludest ca 41,2%. Eelnevalt anallisitud
valimiga vd@rreldes on ndha, et valimi keskmine (11,6%) oli Eesti keskmisega sarnane, kuid puuduvad
andmed, mis lubaks lugeda valimi representatiivseks. Energiakulude osakaal kinnistute majandamisel
oli valimis aritmeetilise keskmisena kdrgem (49,65%) kui Eesti keskmine 41,2%.

Saastupotentsiaali hinnates ja 5% voimalikku energiatarbimise séastu koigile Eesti omavalitsustele
ekstrapoleerides vdib jareldada, et kui koigil Eesti kohalikel omavalitsustel Gnnestuks 5%
energiakuludelt saasta, siis vabaneks 2,7 miljonit eurot ja jaéks tarbimata 38,83 GWh energiat aastas.

6.5.2. Sdidukitega seotud kulude anallils

Too kéigus analliusiti ka sdidukitega seotud kulusid, kuna transport on hoonete korval (ks
energiamahukamaid. SGidukite majandamiskulude osas vb@imaldab Riigiraha rakendus eraldada
maismaasoidukeid, dhusbidukeid ja veesdidukeid. Esmase analiilisi kdigus tuvastati, et kdigis kohalikes
omavalitsustes moodustavad sOidukite majandamiskulud ca 2,2% koigist valjaminekutest.
Markimisvadrne on, et kiitus moodustab tldiselt vaid ca 22% sGidukite majandamiskuludest. Seejuures
on Ohusdidukite ja wveesOidukite Kkituse osakaalud marginaalsed (alla 0,3% so6idukite
majandamiskuludest). Seetdttu jaeti 6husdidukite ja veesdidukite kitusetarve jargnevast analliisist
kdrvale. Samuti ei analliisitud tapsemalt Glejaanud 78% kulude struktuuri. Labi viidud fookusgrupi
intervjuude alusel vOib jareldada, et pigem eelistavad KOV-d isikliku sdiduki kasutamise
kompensatsiooni maksmist kui KOV bilansis s@idukite omamist, mis vdib selgitada véikese
kitusekulude osakaalu sGidukite majandamisega seotud kuludes.

Sdidukite kulude jaotus omavalitsuste vahel on ihtlasem kui kiitte, soojusenergia ja elektri puhul (Joonis
), mis lubab eeldada, et kitusekasutuse profiili m&jutab omavalitsuse suurus vahem kui hoonete
kasutamisest tekkivat energiaprofiili.
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446101 Tartu Linnavalitsus 548101 Viljandi Vallavalitsus

144101
WEEIG[]
546101 Viljandi Linnavalitsus Linnavalitsus

216101 Jarva Vallavalitsus

581101 Voru
Linnavalitsus
175101 407101
Johvi Muhu
Vallavalitsus | Vallavalits...

155101 Ladane-Harju 570101 Antsla 306101 Saarde
185101 Narva Linnavalitsus Vallavalitsus Vallavalitsus Vallavalitsus

Joonis 6.2. Sdidukite kiitusekulud fookusgrupi omavalitsustes

Uldine jareldus analiiiisi jargselt on, et spetsiifiliselt KOV-dele suunatud toetusmeetmete potentsiaalne
mdju on Usna vaike, kuna KOV-d moodustavad marginaalse osa kitusetarbimisest. Eesti kituseturu
mahuks v@ib tinglikult lugeda 10 TWh/a ja kdigi Eesti KOV-de osakaal selles on ca 0,18% (18,28
GWh/a). Tabel 6.10 illustreerib kituse osakaalu maismaasdidukite valjaminekutest ning sellest tabelist
leiaks moned KOV-d tdendoliselt ainest eneseanalulsiks. Kui Eesti keskmisena moodustab
maismaasoidukite kitus 21,5% maismaasdidukite véljaminekutest ja valimis on sama nditaja 26,71%,
siis sinise varjundiga on vélja toodud kohalikud omavalitsused, kus kituste osakaal on sdidukite
valjaminekutes on vaadeldud perioodi keskmisena tile 30% valimi keskmisest suurem. Hetkel puudub
selgitus, miks see nii on. Uheks vdimalikuks pdhjuseks on suhteliselt olulised suuremad labisdidud valla
omanduses olevatel sdidukitel, varreldes valimi ja Eesti keskmisega.

Tabel 6.10. Kitusekulude osakaal maismaasdidukite valjaminekutest

Kitus, % maismaasodidukite valjaminekutest

446101 Tartu Linnavalitsus 16,00% 13,61% 13,13%
144101 Maardu Linnavalitsus 44.52% 52,49% 53,38%
185101 Narva Linnavalitsus 36,34% 36,38% 38,15%
310101 Pérnu Linnavalitsus 18,60% 20,34% 19,91%
175101 J6hvi Vallavalitsus 20,09% 23,49% 22,60%

68/98



Kutus, % maismaasoidukite valjaminekutest

581101 V&ru Linnavalitsus 20,38% 18,35% 21,53%
546101 Viljandi Linnavalitsus 26,42% 27,95% 30,81%
216101 Jarva Vallavalitsus 22,11% 20,26% 20,44%
548101 Viljandi Vallavalitsus 21,27% 26,20% 2517%
155101 Lé&éne-Harju Vallavalitsus 20,34% 22,97% 21,97%
570101 Antsla Vallavalitsus 32,68% 38,01% 37,83%
407101 Muhu Vallavalitsus 29,41% 25,65% 28,96%
306101 Saarde Vallavalitsus 24,52% 24,57% 24,70%

Intervjuude ja ka uuringu meeskonna poolse andmekorje tulemusena selgus, et andmete kogumise ja
stistematiseerimise vBimekus on omavalitsustes kesine.

Energiajuhtimise stisteem ja sellega kaasnevad ametnike kompetentsid on oluline osa iga omavalitsuse
energiatarbimise haldamisest ja monitoorimisest ning planeerimisprotsessidest. Hetkel on sarnane
stisteem ja vastavad padevused mingil kujul olemas vaid Uksikutel Eesti KOV-del.

Soodustada tuleks erinevate energiajuhtimise tooriistade ning seirevahendite kasutusele vottu. Mdelda
vOib ehitisregistri voi kinnisvararegistri tasemel infoprotokollide kokkuleppimisele, millele siis saavad
erasektori ettevdtjad omi teenuseid ehitada. Uhine info liiguks ehitisregistrisse ning voimaldaks
péringute abil teostada lihtsaid vordlusanalliise. M@istlik energiaandmete kogumine siduda KOV
seireplaani loogikaga, sest arvetele on lisaks maksumustele kantud ka energiathikud.

7. KOV energiasaastu ja taastuvenergia valdkonna padevuste,
ametikohtade, koolituse ja ndustamisvajaduse anallts ja ettepanekute
koostamine

7.1.  Uldist

Riik on toetanud I&bi mitmete projektide kohalike omavalitsuste koostdtegevusi nii Uhinemiste eelselt
kui ka jargselt. Soodustatakse erinevate koostdomudelite alaste uuringute tegemist ning suhtlemist ka
laiemalt.

Samas pole Uhegi fookusgrupi omavalitsuse koostodprojekti sisuline poolt taastuvenergia ja
energiasaastu meetmete alaste tegevuste edendamisega seotud. Uhe lahendusena vdiks laiendada
olemasolevat toetusmeetmete fookust vOi siis vdlja tOO6tada tdiesti uus taastuvenergia ja
energiasadstualaseid koostddtegevusi edendav toetusmeede. Parima vdimaliku tulemuse saavutamiseks
on loogiline algatada ka koostédplatvorm voi foorum, kus vajalikud teemad oleks regulaarselt
péevakorral.

Varasemas peatiikis véljatoodud tabelis on ndha, et KOV-del on reaalne huvi osaleda erinevates
koostdoprojektides. Samuti ndhakse vajadust kogemuste vahetamiseks ning koostéotegevusteks.

Analuisitud toetusprojektide tlevaade néitab, et huvi koostddprojektide osas on suurem kui reaalsed
rahalised vdimalused ning seda iseloomustab j&rgnev Tabel 7.1, kus on véljatoodud KOV
koostdoprojektide informatsiooni ning nn kasutamata potentsiaal. Ka EVEL spetsialistid t6desid, et
koostdoprojektide jaoks on huvi olemas ning v8imalusel omavalitsused osalevad neis.
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Tabel 7.1. KOV koostddprojektid

2014-2020.12.1.4 Kohalik ja regionaalne arendusvéimekus

KOV otsene osalus/oluline roll JAH

Kohalike omavalitsuste ja vabalihenduste osalejate arv ESF
Projektide arv 12 toetatud koolitustel, eesmargiga suurendada nende
asjatundlikkust

Toetuse saajad 9
Kaasatud osapoolt arv 47

Andmepadringu jérgi jai rahastamata 7 projektid 7-It taotlejalt.
Kasutamata potentsiaal JAH Seda saab pidada taiendavaks voimaluseks, et suunata KOV

tegelema REKK2030 meetmetega. Aruandluse méttes on
vajalik stisteemne l&henemine, et koguda infot automaatselt

Puudub REKK2030 indikaatoritega otsene seos, kuid koostodtegevuste organiseerimine on igati

Kommentaar j Vi - - L L - .
ommentaar ja soovitus maistlik. Soovitav on korjata juba taotluses vajalikud andmed, mis oleksid masintéddeldavad.

Rahaliselt on fookusgrupi omavalitsuses riikliku sihtfinantseeringu toel labi viidud 12 projekti
kogusummas 251 961,40 eurot, millele kindlasti lisanduvad uleriikliku suunitlusega kaasamisprojektid
vOi siis otse Euroopa fondidest rahastatud projektid. Projektide tulemusena kaasati koostddtegevustesse
47 erinevat osapoolt.

Tabel 7.2. Rahastamata jaanud koostd6projektid

Meede 2014-2020.12.1.4

Projektide  Projektide Rahastamata

Omavalitsus Tulemus ja kommentaar

arv summa projektid
Tartu 0 N/A 1 | Rahastamata 1 projekt. Summa vélja toomata
PAMU 3 66 265 1 3 !<oost66 projekti. Kaasati 11 erinevat osapoolt. Uks projekt ei
leidnud rahastust

Narva 1 23280 0 | 1 koost60 projekt. Kaasati 2 erinevat osapoolt.
Viljandi LV 2 48 660 0 | 2 koostd0 projekt. Kaasati 1 osapool.

~ 1 koostdd projekt. Kaasati 22 erinevat osapoolt. Uks projekt ei
Voru 1 15840 0 leidnud rahastust
Jarva 2 21790 2 | 2 koostooprojekti. Kaasati 2 partnerit. Kaks projekti jéi rahastamata
Maardu 0 0 0 | Kdik projektid rahastatud
Johvi 2 58 966,40 0 | 2 koostoOprojekti. Kaasati 19 partnerit
Laane-Harju 1 17 160 1| 1 koostddprojekt ulldplaneeringu uuringuteks
Viljandi VV 0 N/A 1 | Koik projektid rahastatud
Antsla 0 0 0 | Kdik projektid rahastatud
Muhu 0 0 0 | K&ik projektid rahastatud
Saarde 0 0 1 | K&ik projektid rahastatud
KOKKU 12 251 961,40 7

Samuti on néha, et kohalike omavalitsuste huvi koostootegevusteks on suurem (tabel 7.2). Seda nditab
rahastamata jaetud projektide hulk — 7 projekti kogusummas ca 130 000 eurot, millega plaaniti kaasata
491 erinevat osapoolt. Raha puudusel voi siis oskamatu projekti kirjutamise tottu on koostdo
edendamise potentsiaal rakendamata.

Projektitaotlustega tegelevad omavalitsustes Gldjuhul arendusjuhid v6i arendusspetsialistid. Suuremates
omavalitsustes on ka loodud eraldi arendusosakonnad. Selge, et uuendused algavad inimest tasandilt
ning sellised motivatsiooni tdstmise koolitused peaksid tulevikus olema riikliku koolitustellimuse tks
osa. Vastasel korral on toetusmeetmete rakendumine pidurdunud voi siis keskendutakse tavapérase
praktika kasutusele vdtmisele ning loobutakse uutest lahendustest.
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Avalik sektor on praktiseerinud ajalooliselt ka investeeringute toetusprogramme, mis eeldavad
Uhistegevusi voi lausa kohustavad selleks. Samuti on vdimalik paremat tulemust saada nii, kui
uhisprojektidel on keskvalitsuse tasemel projektijuhtimine. Hea nditena saab tuua KIK-i poolt ellu
viidud 7-linna tanavavalgustuse programmi korraldamist, kus hanked korraldati Uhiselt ning
tehnoloogiavalikul kaasati Tallinna Tehnikallikooli kompetents. Samadel alustel korraldati RKAS
vedamisel CO, kvoodimiugi tulude vahenditest vdga suures mahus avaliku sektori hoonete
rekonstrueerimist aastatel 2010-2015.

Kokkuvotlikult voib 6elda, et oluline on omavalitsuste padevuse téstmine sh oskus kaasata vajalikku
kompetentsi sisse ostetava teenuse ndol.

7.2. Padevused ja kompetentsid

Omavalitsuse intervjuudest selgus, et kuigi suurem osa intervjueeritud KOV-e ei too vajakajaamisi
padevustes valupunktina valja, siis l1&hemal kisitlemisel need sellegipoolest ilmnevad. Olgugi et ligi
pooled intervjueeritutest tundsid, et laias laastus on vajalikud kompetentsid nende omavalitsustes juba
olemas (kas jaotatud eri osakondade vdi inimeste vahel), siis tunti sellegipoolest puudust ka eriala-
spetsiifilisest padevusest, nt mainiti projektimajandust (nii riikliku kui vélisrahastuse sisse toomiseks ja
kasutamiseks), energiatbhususe hindamist ja energiaauditite koostamist ning erinevaid tehnilisi
teadmisi, nt paikeseenergeetika vallast.

Kui vaadata omavalitsusele vajalikke kompetentse ET ja TE teemadega tegelemiseks laiemalt, toob
Interreg Act Now! projektis vélja arendatud omavalitsuse energiatdhususe-alase vdimekuse
eneseanaliisi todriist®® pdhikompetentsidena valja kuus hindamispunkti:

1. Toogruppide liikmetel/olulisimatel tdotajatel on asjakohane haridus ja kompetentsid

energiajuhtimise elluviimiseks ja tegevuskavade parendamiseks.

Olulisimate to6tajate, sh juhtkonna, tookirjeldused on selged.

Iga tasandi to6tajad on teadlikud energiajuhtimise susteemist.

Energiakasutuse ja energiajuhtimissusteemi haldusega seotud koolitusvajadused tuvastatakse.

Omavalitsus pakub vajalikke koolitusi v8i muid tegevusi, et oma td6tajate energiakasutuse

alaseid kompetentse tdsta, sh seoses teiste oluliste sidusgruppidega.

6. Laiemad teadlikkuse tdstmise initsiatiivid toimuvad regulaarselt (nt suunatud kohalikele
elanikele).

agkrw

Energiajuhtimise susteem ja sellega kaasnevad ametnike kompetentsid on ideaalis oluline osa iga
omavalitsuse energiatarbimise haldamisest ja monitoorimisest ning planeerimisprotsessidest. Hetkel on
sarnane slisteem ja vastavad padevused mingil kujul olemas vaid tiksikutel Eesti KOV-del (vt allpool),
samas on integreeritud ja strateegiline planeerimine selliste todriistade abil hddavajalikud ET
saavutamiseks (vt Tabel 6.9. energiakulude kokkuhoid l&bi tarbimise monitoorimise). Integreeritud
planeerimine on kesksel kohal ka Horisont 2020 toetatud SmartEnCity projektis®®, mille raames vélja
arendatud  CitiesdZERO metoodika®?® pakub omavalitsustele integreeritud  raamistiku
susinikneutraalsusele Gleminekuks ja julgustab sarnaselt Act Now! projekti lahenemisele IKT tooriistade
kasutamist nii monitoorimiseks, planeerimiseks kui huvigruppide kaasamiseks. Tulenevalt selliste
tooriistade keerukusest, on Act Now! loetletud eneseanalliisitegevused susteemihaldjate vaatepunktist

18 https://actnow-baltic.eu/learning/tools/

19 https://smartencity.eu/

20 Urrutia-Azcona, K., Tatar, M., Molina-Costa, P., Flores-Abascal, I. CitiesdZERO: Overcoming Carbon Lock-in in
Municipalities through Smart Urban Transformation Processes. 2020. Sustainability. https://www.mdpi.com/2071-
1050/12/9/3590
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eriti olulised — oskus andmeid koguda, toddelda ja esitleda ei saa toimuda pelgalt ,,entusiasmi najalt*,
nagu ka Uks intervjueeritav praegust tooprotsessi oma KOV-s kirjeldas, vaid see peab olema osa
igapéevastest tooprotsessidest. Seetdttu on véga oluline réhutada toimivate, valideeritud kompetentsi-
ja padevuste hindamiste mudelite ja todriistade tahtsust: need on vajalikud, et KOV td6tajad saaksid ise
hinnata oma energiajuhtimise alaseid padevusi, tuvastada vajakajddmisi ning laheneda
energiajuhtimispadevuste kasvatamisele siisteemselt ja labimdeldult.

Mitte Uhelgi kéesoleva uuringu raames intervjueeritud KOV-dest pole eraldi energiaspetsialisti
ametikohta, pigem on vastavad Ulesanded ja kompetentsid jagatud kas erinevate todtajate/osakondade
vahel vOi kasutatakse osaliselt sisse ostetud teenuseid (nt uute hoonete automaatika haélestamisel ja
monitoorimisel). Véiksemate omavalitsuste s6nul poleks neil ka piisavalt t66d sellisele spetsialistile,
mist6ttu on otstarbekam kas kasutada véliseid teenusepakkujaid vdi laenata (vGimalusel) vallavalitsuse
spetsialisti. Néiteks tdi Uiks vald vélja sisse ostetud teenuse korras hangitud kaidujuhi, kelle t66ga ollakse
rahul. Ainsate eranditena vdib intervjueeritud KOV-de seast vélja tuua Viljandi ja Tartu linna, mis on
teinud suuri edusamme energiajuhtimise kompetentsi arendamisel ja juurutamisel. Tartu linnajuhtimise
platvorm koondab endas erinevaid andmekogusid alates reaalajas transpordiinfost ja hoonete
tarbimisest ning 18petades tdnavavalgustusega, eesmérgiga kasutada platvormi tulevikus nii reaalajas
monitoorimiseks kui pakkuda avaandmeid uute teenuste ja lahenduste tekkeks. Viljandi linna
spetsialistidel on Power Bl programmi abiga detailne levaade enda hoonefondist, lisaks jalgitakse
péikesepaneelide tootlikkust. Olgugi et andmete importimine on veel vaid pool-automaatne, on selline
monitoorimistegevus olnud suureks tdukeks ET ja TE teemade esiplaanile toomiseks ning abistanud
eesmérkide seadmisel ja strateegilisel planeerimisel. Kuigi mdlema linna intervjueeritavad tundsid, et
energiajuhtimise padevus on suurel méaéral neil juba olemas ja praktilise t66 kdigus tekkinud ning
praegused tootajad saavad vastavate Ulesannetega hakkama, siis tunnistati, et see toimub osaliselt siiski
»entusiasmi najal ja arenguruumi energiajuhtimispraktikate juurutamiseks veel on. Oluline on mérkida,
et Tartu ja Viljandi ,,edulugude™ aluseks on suurel mééral asjast huvitatud ja entusiastlike inimeste
tegevus, mitte ilmtingimata sihipérane koolitustegevus.

Intervjuudest kogutud sisendit saab valideerida ankeetkisitluse abil, millele vastasid 12 intervjueeritud
KOV-d. Tulemusi vorreldes kinnitavad need intervjuudes kuuldut: ei energiaspetsialisti ega eraldi
téoriihma pole energia- ja kliimaeesmarkidega tegelemiseks tiheski KOV-s, kiill aga on {ihes suuremas
ning kolmes keskmise ja vaikse suurusega KOV-s see 0sa muu tédriihma tédst. Seejuures on oluline
markida, et selle véitega ,,pigem noustuti*, mis voib viidata kas hdgusatele tooulesannetele voi nende
tlesannetega n-0 vajaduspdhisele tegelemisele.

Samas on ankeetkdsitlusele vastanud KOV-de sénul just piiratud inimressurss (ks kahest suurimast
ET ja TE arendamise takistusi, mistdttu vdib oletada, et kuigi vastavate tlesannete vdi kompetentside
jaotumine eri ametikohtade vahel aitab igapaevaselt hakkama saada, pole KOV-d téendoliselt hinnanud
oma reaalset vajadust sellise spetsialisti jarele ja on oma esmastes hinnangutes pigem ennatlikud. Samuti
selgub 2015. aastal 1abi viidud kisitlusest KOV tootajate seas®, et viiendik vastajatest ei suuda enda
hinnangul tuvastada labipdlemisohtlikke olukordi ega otsida neile lahendusi, mis viitab suurele
tookoormusele, tootempole voi stressile. Seetbttu ei pruugi olla energiaspetsialisti Gilesannete jagamine
eri tootajate/osakondade vahel alati maistlik, kui sellega kaasneb juba niigi tlekoormatud ametnikule
potentsiaalne lisatdd. Sama kinnitas ka mitu energiavaldkonna eri tahkudega tegelevat intervjueeritavat,

2 Kohalike omavalitsuste ametnike ja to6tajate kompetentside ja koolitusvajaduse hindamise analiiiisi labiviimine. 2015.
Konsultatsiooni- ja koolituskeskus Geomedia.
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kelle s6nul nad on selle kompetentsi endas arendanud igapédevase t66 kaigus, mis viitab vajaduspdhisele
iseGppimisele ilma formaalse struktuurita.

Kui vdrrelda intervjueeritud KOV-de vastuseid (ldise ankeetkisitluse valimiga vO0i vaadelda
intervjueeritud KOV-e kolme suurusgrupi 10ikes ei ole tajutud péddevustes erinevusi — suurimad
takistused ET ja TE teemade arendamiseks on labivalt piiratud rahaline ja inimressurss. SeetGttu on
oluline mitte ainult koolitada KOV ametnikke energiamajanduse teemadel, vaid kaaluda eraldi
energiaspetsialisti ametikoha loomist, mis tooks vastava padevuse KOV-i.

7.3.  Koolitusvajadus

Olgugi et kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KoKS)*?? kuuendas paragrahvis
»Omavalitsusiiksuse iilesanded ja paddevus* pole omavalitsusele vajalikke kompetentse oma iilesannete
taitmiseks valja toodud, on igasuguse halduse kasvav keerukus tekitanud vajaduse ka omavalitsuse
tootajatel end pidevalt tdiendada ja juurde Gppida.

Omavalitsuste padevusi ja koolitusvajadust on Eestis hinnatud varasemalt 2015. aastal uuringuga®,
millest selgus suur koolitusvajadus nii uuringus kasutatud kompetentsimudeli pohikompetentside kui
erialaste kompetentside 18ikes. Selle uuringu pBhiteemasid arvestades tasub ldhemalt vaadelda arengu
kavandamise erialast koolitusvajadust ja avalike teenuste korraldamisega seotud koolitusvajadust, mis
mdlemad méngivad rolli ka KOV-de vBimekuses hankida ja organiseerida rohelisi ja TE-I pdhinevaid
avalikke teenuseid ning planeerida strateegiliselt, sh vottes arvesse REKK 2030 eesmérke. Kui avalike
teenuste korraldamisel oli suurim koolitusvajadus teenuste arendamise osas, sh teenuse osutamise
jarelevalve osas, siis arengu kavandamise koolitusvajadus oli ,,kdige suurem ja mitmekesisem*. Selle
vajaduse sisse mahub nii madal aktiivsus maakondlike ja riiklike poliitikate véljatdotamisel ja oma
KOV iksuse arenguliste huvide kaitsmine kui ka oskus arvestada arengu kavandamisel teiste riiklike ja
rahvusvaheliste arengudokumentidega.

Balti Uuringute Instituut koos Levellab OU ja Geomedia konsultatsiooni- ja koolituskeskusega viib
selle vahearuande kirjutamise ajal labi eelkirjeldatud 2015. aastal teostatud uuringu jatku-uuringut®,
mille esmased tulemused lubavad anda esialgse hinnangu muutustele eelkirjeldatud koolitusvajaduse
valdkondades. Vorreldes viie aasta taguse ajaga on ametnike Uldised oskused arenguprotsesse
juhtida kasvanud — seda nii eelmainitud kui muude kompetentside 16ikes. Uksiku erandina vGib vilja
tuua riiklike ja rahvusvaheliste arengudokumentidega arvestamine KOV arengu kavandamisel, millele
antud hinnangud olid laialivalguvamad, kuigi ka seal oli tldine trend pigem positiivne.

Kui juba 2015. aastal l&bi viidud uuringus taheldati trendi osaleda koolitustel pigem pisteliselt voi
Uksikotsuste baasil, siis see trend naib jatkuvat ka viis aastat hiljem. Kéesoleva uuringu raames
intervjueeritud KOV-de esindajatel ei nai olevat kindlaid koolituskavasid ja otsus koolitusel osaleda
stnnib kas sobiva koolituse olemasolul v@i isiklikul initsiatiivil. Pea kdik intervjueeritavad olenemata
KOV suurusest tunnevad puudust temaatilistest, praktilistest ja pigem regionaalsetest koolitustest.
Samas tOdesid osad intervjueeritavad, et kuigi koolitustel ja infopdevadel osaletakse, siis on see vahel
pigem lisakohustus. Vorreldes intervjueeritud 12 KOV valimit ankeetkisitluse tldvalimiga, selgub, et
kiisimusele ,,Mis laadi tuge oleks omavalitsusel ET ja TE edendamiseks enim vaja?“ rohutavad
intervjueeritud KOV-d koolitusi keskmisest enam, kuid ka nende jérjestuse tippu kroonib sarnaselt

22 https://www.riigiteataja.ee/akt/126032013006
23Vt joonealune markus 16.
2 https://geomedia.ee/blog/2021/01/kompetentsimudelite-loomine-ja-koolitusvajaduse-uuring/
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iildvalimiga ,rahaline toetus tegevuste elluviimiseks®. Vaadeldes intervjueeritud KOV-e kolme
suurusgrupi 18ikes, ei tule esile erisusi, mis on ootusparane arvestades valimi véiksust.

Arutades intervjueeritavatega koolitustel osalemist, jai kdlama mitmeid soovitusi ja motteid: Uks
intervjueeritav andis soovituse riikliku koolituskava koostamiseks ja kaks intervjueeritavat kiitsid
viimaste aastate trendi pakkuda aina praktilisemaid koolitusi, kus saab juhendaja abiga oma eluline
néide vOi probleem koolituse kéigus labi téotada. Enamus intervjueeritavaid tddesid, et hoolimata
koolituste olemasolust toimub pdhiline dppimine siiski igapaevaselt praktilise 160 kaigus. 2021. aastal
koolitusvajaduse uuringu vahearuandest® selgub positiivse trendina, et kui 40% vastajatest on viimase
aasta jooksul osalenud vdhemalt tihel taienduskoolitusel, siis ronkem kui kolmel koolitusel osalejaid on
ligi kolmandik (28%). Vaid 18% vastanutest pole osalenud thelgi koolitusel.

Osade intervjueeritavate sonul jouab asjakohast koolitusinfot nendeni pigem véhe v6i on seda
keeruline muust infost eristada. Uhe intervjueeritava sdnul kiisitakse koolitusi valides soovitusi ka teiste
KOV-de kaest. Konkreetse soovituse andis ks ankeetkusitluse vastaja:

"Koolituste mottes oleks kasulik koolitada just omavalitsuste juhtivaid ametnikke vdi omavalitsusjuhte,
volikogu vastavate komisjonide liikmeid jne. Kui energia- ja kliimapoliitika ei kuulu omavalitsuse
juhtkonna prioriteetide hulka, siis pole ka spetsialistide koolitamisest kasu."

Lisaks t0id Kdisitlusele vastanud ja intervjueeritavad valja mitmeid teisi huvi pakkuvaid
koolitusteemasid, nt projektimajandus (nii riikliku kui vélisrahastuse sisse toomiseks ja kaasamiseks),
energiatbhususe hindamine ja energiaauditite koostamine ning erinevad tehnilised teemad, nt
paikeseenergeetika vallas. Kui juba | vahearuandes rohutati elektroonilise kusitluse tulemusi
analliisides, et KOV-d vajavad riikliku ndustamist ET ja TE projektide ja tegevuskavade koostamiseks
ja teostamiseks, siis on KOV-de vajadustele vastavate (praktilised, regionaalsed) ja asjakohaste
koolituste pakkumine samuti oluline. Sellised koolitused ja riiklik tugi aitaks kaasa to6tajate padevuste
tostmisele ja seeldbi ka REKK eesmarkide tditmisele.

Intervjuude kaigus peetud aruteludest nii rahandusministeeriumi kui omavalitsustega kerkis esile
vBimaliku lahendusena ET ja TE alase kompetentsi tdstmiseks konsultandimudeli idee — isiklik ja
vahetu kontakt ning kohapeal Opetamine on sarnaste algatuste puhul minevikus osutunud
tulemuslikumaks kui pelgalt info edastamine.

Hea naide varasemast praktikast on SA KredEx?®® konsultandiprogramm korterilihistute
energiasaastlikuks renoveerimiseks. Toetusmeetmete ja pankade abil tadiendava finantseerimise
tutvustamiseks kutsus KredEx ellu konsultantide kogu (12 inimest, kes said vastava koolituse), kes
kaisid KU-dele tutvustamas korterelamute rekonstrueerimistoetuse (15, 25 ja 40%) tingimusi (s.h
pangalaenud).

Konsultandi pdhiiilesanne oli KU-de tildkoosolekutel osalemine ja esinemine eesmargiga motiveerida
Uhistu liikkmeid vastu votma otsust korterelamu rekonstrueerimiseks. Konsultandi t66 oli tasustatav,
s6Imiti vastavad kasunduslepingud.

Konsulteerimine toimus ajavahemikul 2011-2017. Osaliselt konsultantide aktiivsele tegevusele hakkas
toetusmeetmete vastu huvi tundma igal aastal itha rohkem KU-sid ning kui meetme avamisel vdis jaida
mulje, et ei suudeta kogu meetmes olevat raha ara kasutada, siis meetme I6ppemisel jaid paljude KU-

% Veebiksitluse etapp uuringust on I8ppenud, koguti 695 vastust. Tulemuste anallls kestab, uuring valmib aprill 2021 16puks.
% Majandus- ja Kommunikatsiooniministri méruse nr 52 ,,Rohelise investeerimisskeemi “Korterelamute rekonstrueerimise
toetus” kasutamise tingimused ja kord“, vastu voetud 17.08.2010., alusel. Konsulteerimine jatkus ka Majandus- ja
kommunikatsiooniministri méédruse nr 23 ,,Korterelamute rekonstrueerimise toetuse andmise tingimused®, vastu voetud
20.03.2015. alusel. See maéarus kehtestati perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse § 14 alusel.
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de toetussoovid rahuldamata. Oli ndha, et vahetu kontakt KU-dega oli tulemuslik — ilma konsultandilt
saadud toetuse ja teadmisteta ei oleks paljud Uhistud renoveerimisprotsessi alustanud.

Aruteludes Rahandusministeeriumiga sonas tiks ministeeriumi esindaja:

,Omavalitsused [on] samamoodi nagu meil enamik inimesi — tegelikult palju asju teeks kull kui oskaks
ja teaks, aga seda, et neid k3iki asju ise dra dppida ja omandada, see on keeruline.*

Lihiajaline konsultant aitaks potentsiaalselt lahendada mitmeid eelpool mainitud muresid, nt
ressursside vBi motivatsiooni puudus ise vastava ametikoha loomiseks, ning pakuks KOV-dele
vBimaluse konsulteerida ning praktika kaigus dppida otse spetsialistilt.

Samalaadset initsiatiivi hoidis ja levitas ka aastaid tagasi regulaarselt toimunud Energiasdéstu nadal.
Teemale suuremahuline tahelepanu juhtimine ning erinevate partnerite kaasamine tdi rohkelt tdhelepanu
ning levitas sonumit.

8. Kasvuhoonegaaside heite vahendamise potentsiaali hindamine

8.1. Uldist

Kasvuhoonegaaside heite vdhendamise potentsiaal on olemas k&igis omavalitsustes. Fookusgruppi
kuulunud omavalitsuste energiatarbimine ning taastuvenergia osakaal on vélja toodud uuringu esimeses
etapis ning esitletud tabelis 8.1, mis sisaldab energialiikide tarbimisi. Fossiilseid kiituseid kasutatakse
transpordis kui ka elektri ja soojuse tootmisel. Kui need kdrvutada taastuvenergia osakaaludega, siis
kliimaneutraalsuse suunas liikumiseks on vajalik, et osakaalud l&dheneksid pidevalt 100 %-le.
Elektrienergia potentsiaali on vdimalik kasvatada arendades uleriigilist taastuvenergia tootmist. Vork
tihendab kd&iki tarbijaid ning tootjaid. Soojuse potentsiaali &rakasutamiseks on vajalik lisaks
kaugkiitteettevotetele ka kohalike omavalitsuste tegevusi soodustada ning toetada.

Tabel 8.1. Kohalike omavalitsuste vordlusbaasi véljavote

Kov justoodang (kiituse primaarenergia) Soojuse miiiild Elektrienergia lranspordikiit] 0 d Suhtarvud Jarjestus
. ) Pohi- N Energia Energia
Kaugkiitt | Ettevitete | Soojus- Soojus- Kaugkiitte EIEktr,l- Taastu\{a ) tegevuse (E:;ii:_a) (SO+EL) | (SO+E) | |
. toodang A energia elektri Transpordi- . " Hoonefon kokku Kkokku arjestus
e toodang|soojustoodan| toodang soojuse e N . Elanike |Pindala kulud kokku N kategooriat
kokku o tarbimine  tootmine kutuste d (sul. » pindala | hoonete o
kokku, g kokku, kokku, (taastuven.), miiiik kokku, (Elering), Elektrilevi | matik, MWh arv, tk |, km? (eelarv.e- neto), m? T(Iarr‘\:ku kohta, |netopinna eliidrite
MWh Mwh Mwh MWh MWh MWh  vérku, MWh 2018), milj. 4 M\‘:\Ih;i’n MWh/km | kohta, jargi
€ z Mwh/m”
Tartu linn! 801920 66540 868460 476253 719883 460668 8177 692726 95334| 153,99 138,95 7790521 13,9 8631,3 170,6 2
Parnu linn 428553 73128 501681 439541 218681 299602 3177 447377 51271| 857,94 61,06 4903914 15,6 934,0 163,4 3
Narvalinn 415743 38967 454710 30727 415743 203581 - 115093 56459| 68,72 56,92 7966865 11,7 9579,3 82,6 5
Viljandi linn® 94352 41813 136165 106052 92511 93463 412 245865 17301 14,67 22,16 1665194 13,3 15652,9 137,9 7
Vérulinn 75215 24746 99961 78038 60593 63386 170 189739 11829| 14,01 15,39 11379837 13,8 11659,3 14,4 8
Jarva vald 10365 427001 437366 431515 9811 80128 9619 87347 8968| 1222,8| 12,67 2019655 57,7 423,2 256,2 9
Maardu linn 522131 115712 637843 3375 522131 154858 66 40089 15468| 23,44 18,11 1556227 51,2 33818,3 | 509,4 9
18hvi vald? 115626 12908 128534 977 58386 62700 39 121074 11280| 123,91 13,12 28686682 17,0 1543,3 6,7 17
Ladne-Harju vald 26321 13828 40149 26829 23763 93568 1810 41116 12578| 645,71 16,99 1575090 10,6 207,1 84,9 32
Viljandi vald 16702 36044 52746 43250 15684 65966 7800 38843 13635| 13716 15,49 2554082 87 86,5 46,5 38
Antsla vald 2090 1470 3560 3434 1714 14018 661 21328 4565| 410,52 5,09 793265 39 42,8 22,2 73
Muhu vald 1775 0 1775 1775 592 8765 441 10561 1927| 207,91 2,13 281990 55 50,7 374 74
Saarde vald 0 3279 3279 1080 0 14674 155 17904 4603| 1064,8 5,81 786137 3,9 16,9 22,8 75
KOKKU (Eesti) 6603147 4346897 10950044 4704283 5676308 8069383 247636 8792455 | 1329946 | 43465 1701 264094176 14,3 437,6 72,0
KOV KESKMINE (Eesti)| 83584 55024 138608 59548 71852 102144 3392 111297 16835 550 22 3342964 16,2 2737,6 109,5
KOV MEDIAAN (Eesti)| 11525 24746 49477 14899 9811 55177 803 51272 7558 512 10 1305972 11 201 71
Tartu linna arvestuses on Fortum iiksused, mis paikneb Luunjas (Luunja vald).
2 Kohtla-Jirve VKG soojuse OU andmed korrigeeritud VKG aastaraamatust, EJKU andmebaasist ja kohalikust SMAKIST ning jaotatud Kohtla-Jirve ja J6hvi vahel vastavalt piir muse and|

3 Viljandi linna arvestuses Esro iksused mis paiknevad Jimejalas (Viljandi vald)

*Ulejaznud andmed Keskkonnaameti andmebaasist, Eleringi, Elektrilevi, Maksu- ja Tolliameti andmebaasist, Statistikaametist ja Ehitusregistrist. Andmed 2018. aasta kohta.

*Eleringi andmebaasi elektrienergia 2018. aasta tarbimiskogusest (8,324 TWh) oli i vahel j. 3,06%, st. il | olevas tabelis ei kajastu 254 GWh tarbimist. Suurima jaotamatusega olid Viljandimaa (15,9%
tarbimisest), Jirvamaa (7,7%), Lidne-Virumaa (6,5%), Tartumaa (5,6%), P8lvamaa (5,5%) ja Valgamaa (3,1%). Kéik ilejaanud alla 3%).

*Veerg jarjestus kategooriate liidrite jargi halmab 8 kategooriat (reastatud 1-79): 1)soojuse toodang kokku, 2)kaugkiitte soojuse miiik kokku, 3) elektri tarbimine, 4) taastuvenergia kogus (sh soojuse tootang ja Elektrilevi vérku antud
taastuvelekter), 5) hoonefondi pindala kokku ning suhtarvud 6)energia elaniku ja 7) energia KOV territooriumi pindala kohta. Suhtarvude korral on arvestatud nii elektri kui soojusega.

*Suhtarvud on vérvitud roheliseks kui KOVi niitaja on alla keskmist ja punaseks kui le keskmise. Suhtarvude KOKKU rea alla on leitud keskmine vastavate KOKKU veergude suhtena.

Siiani on kehtinud l&biv printsiip, et taastuvate kiituste kasutuselevétmine on toonud kaasa kulude sééstu
(va elekter, kus taastuvat energiat sisaldavad paketid on kallimad). Odavamad sisendid on motiveerinud
omavalitsusi ja ka ettevotteid panustama rohkem taastuvatesse kiitustesse, mis toob kaasa kulude
kokkuhoiu. Samamoodi tédhendab energiasaast véiksemaid kulusid, mistdttu on ka energiasééstu
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meetmete kasutamine paevakorral, kuid soltub tihti investeeringute tldisest maksumusest. Energiaséast
vBib tuua kaasa kasvuhoonegaaside vahendamise, kui kasutusel on fossiilsed kitused. Taastuvate
allikate puhul on energiasaéstumeetmete mdju CO; heitmetele neutraalne, kuid toob kaasa siiski taristu
olukorra paranemise, varustuskindluse kasvu ning ka kenama avaliku ruumi.

Olemasolevate toetusmeetmete analiilisi tulemusena toodi juba peatiikis 3.2 valja meetmed, mis on tana
on kasutusel ning taidavad taastuvenergia ja energiaséastu edendamise rolli. Jargnevalt taastuvenergia
kasutamisest.

8.2. Taastuvenergia

Taastuvatest energiaallikatest on nii fookusgruppi kuulunud KOV-de hulgas kui ka tle Eestiliselt valdav
puitkltuste kasutus (kaug- ja lokaalkittel hooned), siis péikeseenergia kasutus, konkurentsitult PV-
paneelid elektri tootmiseks ja siis pdikesekollektorid tarbevee soojendamiseks, kolmandaks
maasoojuspumbad (keskkonnasoojus). Elektrituulikud enamuses omavaltsustes praktiliselt puuduvad.

Lé&bi viidud intervjuudes selgus, et KOV-del otseselt ei soovi hakata energiatootmisega tegelema. See
pole ka KoKS-is selgelt maaratletud. Energiatootmisiksuste rajamisega tegelevad KOV
munitsipaalettevotted voi siis erasektori partnerid.

Energiatoomises peitub ka suurim kasvuhoonegaaside vahendamise potentsiaal. Fookusgrupis olnud
omavalitsustest tegeles kaugkuttega Muhu Valla kommunaalamet ja Jarva vallale kuuluv Jarva Haldus.
Teistes omavalitsustes tegelevad kaugkttega erinevad eraettevdtted. Saarde vallas kaugkute puudus.

Kaugkittel nahakse olulist rolli tiheasustusalade hoonete soojusvarustuse lahendamisel.
Kaugkuttepiirkondades renoveeritakse kaugkiittevorke, toimub hoonete taasliitumine ning arendatakse
uusi piirkondi kaugkitte baasil. Osades omavalitustest tuli siiski valja ka méningane protsesside
segadus vdi pikema vaate puudus — kaugkuttepiirkondades lubatakse soovijatel soojuspumpade
paigaldamist v6i mdnel juhul isegi ndutakse seda. Mdned omavalitsused tdid vélja, et kaugkuttest
loobumine 90-datel aastatel on kaasa toonud probleeme hoonete kitmisviisides aga ka visuaalses
ruumis. Kortermajade kunagisel planeerimisel nahti ette tsentraalne kiite ning kasutusel olevad
kohtkittelahendused tekitavad probleeme. Naiteks voi soojuspumba kondensaat vale paigalduse korral
rikkuda hoone konstruktsioone, korstnaid paigaldatakse ventilatsiooni $ahtidesse jne.

Projektiandmete analiiisist on néha, et fookusgrupi omavalitsustes soojusmajanduses viisid
taastuvenergia ja ka energiasaastu projekte ellu valdavalt kaugkitteettevotjad. Projektide info on toodud
tabelis 8.2.

Tabel 8.2. 13 KOV katlamajade projektide info

Projektide | Projektide

CO,
kokkuhoid, | Tulemus ja kommentaar

Omavalitsus arv summa.
tCOz/a

Tartu 2014-2020.6.2.1 1 840078 99,52 Renoyggrltl Uiks 15 MW gaasikatlamaja, mis t0i kaasa
CO, séastu

Péarnu 2014-2020.6.2.1 0 0 0 | Projekte ei teostatud

Narva 2014-2020.6.2.1 0 0 0 | Projekte ei teostatud

Viljandi LV 2014-2020.6.2.1 0 0 0 | Projekte ei teostatud

Véru 2014-2020.6.2.1 1 614 800 726,93 | 279 MW suitsugaaside pesur, mis toodab 9326 MWh
energiat. Seda saab samuti pidada energiasadstuks.

u Rajati 0,8 MW katlamaja, mis toodab aastas 2600

Jarva 2014-2020.6.2.1 1 348428 N/A MWh soojust hakkpuidust

Maardu 2014-2020.6.2.1 0 0 0 | Projekte ei teostatud

Johvi 2014-2020.6.2.1 0 0 0 | Projekte ei teostatud
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P ) Rajati 2,99 MW katlamajad, mis toodab aastas 6054
Lé&éne-Harju 2014-2020.6.2.1 2| 1590379,24 N/A MWh soojust hakkpuidust

S . 1,71 MW taastuvenergia katlamajad, mis toodab 7031
Viljandi VV 2014-20206.2.1 2 931187 988 MWh energiat. Uks katlamaja jéi rahastamata
Antsla 2014-2020.6.2.1 0 0 0 | Projekte ei teostatud
Muhu 2014-2020.6.2.1 0 0 0 | Projekte ei teostatud
Saarde 2014-2020.6.2.1 0 0 0 | Projekte ei teostatud
KOKKU 7

Valimis olnud omavalitsuste kaugkiitte tdnane seis ja kasutusel olevate taastuvate kiituste andmed on
vdlja toodud jargmises tabelis 8.3. Valdavalt on kaugkite juba tdna taastuvate kiituste baasil ning vastab
energiatdhususe direktiivis toodud téhusa kaugkutte tingimustele.

Eestis on ,, Tohus kaugkiite” Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhingu poolt vilja tootatud statuut, mis
tBendab ja tunnustab kaugkditte stisteemi tdhusust ehk taastuvenergia ja koostoodetud soojuse enamust
kaugkdtteststeemis?’. Margisega ,,Tohus kaugkiite” tunnustatud energiavork vastab EL
energiatdhususe direktiivis 2012/27/EL sétestatud tingimustele —tegemist on stisteemiga, milles soojuse
tootmiseks kasutatakse vdhemalt 50% taastuvenergiat v8i 50% heitsoojust v6i 75% koostoodetud
soojust vBi 50% sellise energia ja soojuse kombinatsiooni. Alates 2020 on Eestis kasutusel ka ,,TGhus
kaugjahutus® statuut.

Tabel 8.3. 13 KOV kaugkuttevorkude taastuvenergia info

Omavalitsus Tohusa Taastuvad Kaugjahutus

kaugkuttevorgu nimi kutused

kaugkuttes 2019

Tartu ia linna Gmbrus Kesklinn ja Aardla tn kaugjahutusvérgud
Tartu J ' 386 242 MWh vastavad tBhusa kaugjahutuse tingimustele ja

llmatsalu .

omavad margiseid.

PAMU Pér_nu, Paikuse- 295 675 MWh Tohus kaugjahL_ltus puudL_lb, kuid zilastast 2019

Seljametsa, kasutusel kesklinna kaugjahutusvork
Narva Narva 52 306 MWh Kaugjahutuse potentsiaal hindamata
Viljandi LV Viljandi-Jdmejala 81 270 MWh Kaugjahutuse potentsiaal hindamata
Véru Kesklinna- ja V&rukivi 68 579 MWh Kaugjahutuse potentsiaal hindamata
Jarva Koeru, Imavere, Koigi 7511 MWh Kaugjahutuse potentsiaal hindamata
Maardu* Tallinn-Maardu 1019 613 MWh Kaugjahutuse potentsiaal hindamata
Johvi** iﬁhtla—Jarve—Johw— 0 MWh Kaugjahutuse potentsiaal hindamata

tme

Laane-Harju Paldiski 28 241 MWh Kaugjahutuse potentsiaal hindamata
Viljandi VV xgirgbs" Mustla, Vana- 7277 MWh Kaugjahutuse potentsiaal hindamata
Antsla Vana-Antsla 495 MWh Kaugjahutuse potentsiaal hindamata

Tdhus kaugkite
Muhu puudub. Eelduslikult Ca 1600 MWh Kaugjahutuse potentsiaal hindamata

vastab tingimustele

27 https://epha.ee/tohus-kaugkute/
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Kaugkiittevorgud
puuduvad

Kaugkiittevorgud

Saarde puuduvad

Kaugjahutuse potentsiaal hindamata

* Maardu ja Tallinna soojusvorgud on ndidatud uhiselt.

** Johvi piirkonnas on kasutusel ca 100% heitsoojus.

Kaugkuttes taastuvenergia osakaalu kasvatamises peitub ka kasvuhoonegaaside véhendamise
potentsiaal — kaugkdttevorgu renoveerimisel ning tarbimistippude alandamisel on v8imalik jarjest enam
loobuda fossiilset péritolu tipukoormuse kiitustest. Samamoodi vdi vBimalik kasutusele votta erinevaid
soojussalvestuse seadmeid, mida nii monedki Eesti kaugkiitteettevotted analiiisivad. Vdiksemas mahus
soojuse akumulatsioonipaake tdna juba kasutatakse.

Kaugjahutuse kasutamise potentsiaal on enamikus Eesti linnades hindamata sh fookusgruppi kuuluvates
ning sdltub eelkBige hoonete asetuse tihedusest ning vabajahutuse olemasolust. Naiteks on Haapsalu
linna kohta 2020 aastal Tallinna Tehnikaiilikoolis kaitstud bakalaureuset6o ,,KAUGJAHUTUSE
ARENDAMISE VOIMALIK POTENTSIAAL HAAPSALU LINNAS“%, mille sisulisi tegevusi on
vBimalik kasutada ka teistes linnalistes piirkondades.

Intervjuudes selgus tdiendavat informatsiooni omavalitsuste tegevusplaanide ja lahenduste kohta.
Néiteks paigaldatakse mdnedes fookusgruppi kuuluvates KOV-des omaalgatuslikult hoonetele
paikesepaneele, et vahendada tarnitava energia kulutusi v8i tdita energiatGhususe miinimumndéudeid.
Taiendavalt selgus, et nt kohalikud vee-ettevdtted on paigaldamas pumplate juurde péaikeseenergia
Uiksusi, et toota pumpamiseks vajalik energia kohapeal (V&ru Vesi AS tegeleb nii V&ru linnas kui ka
Antsla vallas). Samuti on OU Paikre paigaldanud suletud priigilale paikesepaneelid. Mdeldakse ka
taiendavale jadksoojuse kasutusele v&tmisele, kuid see on vbimalik tiksnes suuremates linnades (Tartu)
v0i linnalistes piirkondades (J6hvi).

Ulevaade kogutud informatsioonist omavalitsuste I8ikes on vélja toodud Tabel 8.4.

Tabel 8.4. Intervjuudes selgunud KOV taastuvenergia projektide info

KOV Vesinik

‘ Biogaas ‘ Tuuleenergia

‘ Soojusenergia

Péaikeseenergia Hidroenergia

Vaimalik jadksoojuse
projekt on
Epler&Lorenz ohtlike On reguleeritud, et
jaatmete kaitlemise limatsalu biogaasijaam linna territooriumil Info planeeritavate Info Info planeeritavate
Tartu teh'ag,. lmatsalus Ja toodab alates 2020 n)aapmnalg parke projektide kohta plar)eer_ltavate projektide kohta
Maérjal on planeeritud biometaani ei rajata. Linn ise uudub projektide uudub
biokituste ’ paigaldab P ’ kohta puudub P
kasutamine, sest hoonetele paneele.
biometaani jaama roll
muutub.
. - . Paikre suletud Planeeriti
Palkrg"p_rugllggaaﬂ . prigilale on rajatud aktiivselt
maht jérjest vaheneb ja -
ei tasu biometaani 5“'§|A(W . Idi es"?“e.f(‘
Info planeeritavate tootma hakata. Biogaasi paikesejaam. O ! P6hja-Paikusel Vesiniku- - .
. . - o arvamusel, et alati - projekti, kuid Info planeeritavate
) soojusenergia tootmine on siiski - planeeritakse 290 m ; L
Péarnu L S L pole vaja ~ . bussi projektide kohta
projektide kohta plaanis bioloogiliste kdrgusega tuulikute L .
Y paikesepaneele - liinikilomeetri | puudub
puudub jaatmete kaitluskeskuse parki .
.. - ) laduda katustele hind 3.20 on
néol, mida on KIK-ist id VGik liiaa k&
rahastatud, kuid projekt vald vVOIKs . I1ga Korge
ole realiséerunu d lahendada eraldi vorreldes
P ) paikseparkidega ténasega 1.30
Uldplaneeringus Péikesepaneelid Tuuleparkide osas Info
soovitakse madratleda | Info planeeritavate paigaldavad siis kui | olid positiivsed, sest laneeritavate Info planeeritavate
Narva hakkpuidul CHP projektide kohta energiaklass nduab. | tuhamdgedel juba on planeer projektide kohta
- L projektide
asukoht. Kdimas on puudub Hama/Astri keskus | ja inimesed on kohta puudub puudub
to0stusalade on paigaldanud harjunud P

28 Kaugjahutuse arendamise vGimalik potentsiaal Haapsalu linnas. Janella Paulus 2020.
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KOV

Vesinik

Hudroenergia

Soojusenergia
energiavarustuse
uuringu projekt

Biogaas

Paikeseenergia
katusele
paikesejaamad.

Tuuleenergia

Linnas maapinnale

Viliandi Maasoojuspumbal on | Info planeeritavate paikesepaneele Linnas tuuleparke ei Ir;;ﬂeeritavate Info planeeritavate
; Paala kool, mis asub | projektide kohta paigaldad ei lase. uulep planeer projektide kohta
LV . . - planeerita projektide
kaugkditte piirkonnas | puudub Linna hoonetele puudub
- kohta puudub
paigaldatakse.
Kagukeskuse katus
on péikesepark.
Varu Vesi rajab
Kaugkitte ihendus omatarbeks
toodi téostuspargini. . paikeseparke, et Info .
Info planeeritavate - . - Info planeeritavate
~ Lubavad N toota pumplatele Linnas tuuleparke ei | planeeritavate L
Véru B projektide kohta - - I projektide kohta
soojuspumpade uudub elektrit. Uutele planeerita projektide uudub
paigaldamist P hoonetele kohta puudub P
hoonetele. planeeritakse
paikesejaamad -
Tervisekeskus ja
raamatukogu
Eraldi seisvatel
hoonetel on
Ta";‘szoj’a{:rjf’sugggﬁgb PGllumassiividele
kaugkilte. Valla elailllis:e arke. Maa
ettevote vottis lle gn kérgz '
Arav_ete 2 k? Jarva- Aravete biogaasijaam boniteediga. Jeiavad .
Jaani kaugkiitte - kdrguspiiranguvabast | Info .
- - hakkab tootma Samuti on ) - Info planeeritavate
) piirkonnad. E-Piim - . alast vélja. Info planeeritavate L
Jérva biometaani. Aravete probleeme olnud - S projektide kohta
arendas viiakse iile visuaalse planeeritavate projektide puudub
taastuvenergia P projektide kohta kohta puudub
R puitkitustele. reostusega, sest
katlamaja ja kutab ka daiad valivad puudub
osa alevist. arendajad variva
Pdinurmes on alfa\jaama Jarg,
katlamaja mitte ruumilise
likvideeritud, kuid sobivuse jargi
Koigis kaugkute
séilis.
Kaugkuttepiirkond on jgi}g;]et?ng;guvad Lubavad
Kallavere. Mujal on | L .I li paikeseprojekte ka | Linnas tuuleparke ei | Info fo ol .
soojuse puuraukudele P _a;e_e.:lr"l mise IO lI) .| linnas kuid planeerita, kuid iihes | planeeritavate In 0 ;l)(a_zeekrltﬁvate
Maardu kehtestatud nduded, Fg;nl]”éaégn;é‘ie logaast tingimusel, et detailplaneeringus on | projektide p{ﬂgug e kohta
et kaitsta pohjavett }'aétmei d), kuid naabrid tuulik margitud kohta puudub P
(stigavam kui 50m). kohalikud on vastu koosk®olastavad.
Kahel valla hoonel
Jaaksoojus tuleb . . on _péike_s e_jaam_ad. . .
Biojaatmed liiguvad Kaitseministeerium | Radarite probleem ja | Info -
todstusest. Kdimas on ikala oriigil K keh lah leb all | - Info planeeritavate
J6hvi to6stusalade Ui ala prigilasse, kus | on ke §g§tan_u_d ) ahendus tuleb alles | p aneeritavate projektide kohta
. on biogaasi tootmine ja | kaitsevoondi ja ei 4-5 aasta projektide
energiavarustuse c . Ktiivi koh dub puudub
uuringu projekt HP. soosi perspektiivis. ohta puudu
paikesejaamade
rajamist.
Uks hoone on PV
paneelidega.
Osalesid Targa
Lg];kas I;oarél?ggsn, ® | Amari baasi t5ttu on Info
" s Info planeeritavate - probleemid. Muidu - Info planeeritavate
Laane- | Katlamajad ldhevad LD aleviku CO, - planeeritavate N
. e L projektide kohta on tuuleenergiaga " projektide kohta
Harju jarjest biokutusele uudub neutraalseks, aga hasti ia elanikud on projektide uudub
P jid valja. Enefit ] kohta puudub | P

Green arendab
paikeseprojekte.
Rummus on 14MW
paikesejaam.

harjunud.
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KOV

Vesinik

Soojusenergia

Mustla lasteaed on
maakittel. Mustlas
areneb kaugkute ja
hooned taasliituvad.
Kérstnas kaugkute

Biogaas

Paikeseenergia
Kahel lasteaial on
PV paneelid. Vallas
on suured PV
arendused, mida
arendajad on
vaadanud alajaama

Tuuleenergia

Hudroenergia

Tarvastu pais on
kuulus, sest

soojuspumpasid, mis
vdivad rikkuda hoone

konstruktsioone.
Hooldekodul on
maakiite

250kW paneele.

detailplaneeringut.

... | likvideeriti 90ndatel | Ekseko uurib jargi (13ha). PV KLJna_gJ SOO.\./.!“ Info - looduskaitseseadus
Viljandi | . " .~ . . . - Vortsjarve déarde teha | planeeritavate ot Ll At
januud on hoonetega | biometaani tootmise paneelide osas R I késib likvideerida
\aY; . . ~ . T .. | tuuleparki, kuid info | projektide -
probleemid. Leie kool | v@imalusi. jargivad boniteedi uudub kohta puudub kuid
on pelletitel. Péril klasse maakonna P ' P muinsuskaitseseadus
tehti maade vahetus planeeringust. késib séilitada.
Seoses Méeltkula
kaugkiittekatlamaja to6stuspargi juurde
rajamisega planeeriti suurt PV
parki
Paikesepaneelide
projekti tegid omal
algatusel
Tegele_yad ~ tervisekeskusele.
kaugkuttevorkude VGru Vesi Info
laiendamise ning Info planeeritavate aicaldab ka valla Info planeeritavate laneeritavate Info planeeritavate
Antsla | kaaluvad ka projektide kohta paigaldap ka projektide kohta planeer projektide kohta
. territooriumil projektide
taasloomist (Antsla, | puudub | | puudub koh dub puudub
Vana-Antsla paneele pumplate ohta puudu
' juurde. Muidu
Kuldre). 5
paikeseparke vaga
pole, sest maa on
hinnas.
U"Idplaneerlngus Muhu tuulikuprojekt
nahakse ette .
sikeseelektrialad | 2" kohtus. 15km ring
. Info planeeritavate palk saarelt peab olema Info -
Soojus on 100% U tingimusel, et . . - Info planeeritavate
A o projektide kohta - ~ tuulikuvaba kohalike | planeeritavate L
Muhu biokitusel ja puit puudub. Jaatmed kohalikud on nous. soovil. Radarid on projektide projektide kohta
tuleb saare piirest. liiguvad saarelt vélja E_Iekt_nlew vork on probleem, kuid kohta puudub puudub
P! durlk_s. Asulasse kohalikud ei soovi
el Soovl tuulikuid
paikesepaneele
Vallas kaugkiite
puudub. Kilingi-
Ndmmes likvideeriti
aastaid tagasi. Péikesepaneele Kasutati terminit
Keskustes on . valla hoonetel ja tuulepealne maa“ Info .
lokaalsed lahendused. | Info planeeritavate . - i - ' - Info planeeritavate
BA - D thistutel ei ole. Planeerimisel on 9 planeeritavate L
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Taiendavalt projektide analliusile selgus intervjuudest, et KOV-del Uldjuhul puudub oma hoonetes
asuvate taastuvenergiajaamade (TEJ) ja seadmete register ning ka oma territooriumil olevate TEJ-de
register. Eraldi arvestust ei peeta toodetud ega kasutatud taastuvenergia (elekter, soojus, kitused) kohta.
Sellest on ndha, et tegelikult taastuvenergia ja ka energiasdédstu potentsiaali seiramine pole KOV-s
igapéevane tegevus.

Andmed kdigi taastuvenergia toetust saavate jaamade osas on olemas Elering ASil, millest enamik on
avaldatud regulaarselt iga-aastases varustuskindluse aruandes®.

Samuti on hoonete taastuvenergia seadmete andmed ldhiaastatel saadaval ehitisregistrist. 01.07.2020
joustus ehitusseadustiku redaktsioon, kus § 69° satestab hoone energiatéhusust oluliselt mojutava
tehnoststeemi energiatdhususe hindamise. Vastavalt sama §-i punktile 1 tuleb hoone energiatdhusust

2 hitps://elering.ee/eleringi-toimetised#tab0
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oluliselt mojutava tehnosiisteemi paigaldamisel, asendamisel v&i (mberehitamisel hinnata
tehnoststeemi energiat6husust ning kanda hinnangu andmed elektrooniliselt ehitisregistrisse.

Intervjuudes selgus, et tiheasustusaladelt eraldi seisvad véikesed objektid (nt lasteaiad, koolid) on
varustatud maakiittestisteemidega, mille CO, emissioon soltub elektri eriheitetegurist. Samas on
hulgaliselt kasutusel veel Gli ja vedelgaasi katlaid. Kahjuks pole pelletikite saavutanud piisavat
populaarsust, kuigi nii ménigi intervjuudel osalenud omavalitsus Utles, et selline variant on kasutusel.
Kohalikku péritolu pelleti hind on siiani olnud samavaarne fossiilkltusega ning toetusteta ei
kompenseeri investeeringu tegemisega kaasnevaid taiendavaid kulusid.

Potentsiaali &rakasutamiseks on mdistlik jatkata taastuvate energiaallikate kasutamisele votmise
edendamisega ning kaugkuttepiirkondade laiendamisega. Laheduses olevad hooned on mdistlik
lahendada (htsesse stisteemi. Erinevate soojuspumpade lahendused ning véikeste katelde toetused
aitaksid kaasa taastuvenergia levikule eraldiseisvate objektide puhul. Uksikud intervjueeritud KOV-id
olid kokku puutunud energiateenuse lepingutega.

Detailsem analuitis CO- potentsiaali hindamiseks KOV haldusalades teostati riigiraha rakenduse abil.

Juhul kui fookusgrupis olnud KOV-d saastaksid 5% hoonete energiakuludelt, oleks kaasnev KHG heite
vahenemine jargmine nagu on toodud tabelis 8.5. Energiasadstu tagab uldjuhul hoonete renoveerimine,
kuid oluline roll on ka automaatikalt ning regulaarsel energiatbhususe teemadega tegelemisel.

Tabel 8.5. Omavalitsuse haldusala hoonete véimalik saast, tCO2ze/aastas

Vaoimalik saast, t COa /aastas t COze/aastas

446101 Tartu Linnavalitsus 1351
310101 Pérnu Linnavalitsus 892
185101 Narva Linnavalitsus 654
546101 Viljandi Linnavalitsus 275
216101 Jérva Vallavalitsus 230
548101 Viljandi Vallavalitsus 229
155101 Léaane-Harju Vallavalitsus 216
144101 Maardu Linnavalitsus 179
175101 J6hvi Vallavalitsus 140
581101 V&ru Linnavalitsus 128
306101 Saarde Vallavalitsus 91
570101 Antsla Vallavalitsus 75
407101 Muhu Vallavalitsus 18
Kokku 4479

Koigi Eesti KOV-de hoonete energiakulude alusel® oleks vdimalik 5% energiakulude saastmisel véltida
ca®! 388 332 t COxeq heitmist atmosfaari aastas.

30 Hinnangu aluseks véljaminekud vastavalt kulukontode kirjeldusele kaesoleva analiiiisi sektsioonis 6.5.1, kolme aasta (2018-
2020) aritmeetilised keskmised energiakulud ja keskmine hoonesse tarnitud energia hind 70 €/ MWh

81 Erinevate heiteallikate vahel jaotamine ei olnud kéesoleva t66 eesmargi méttes vajalik. Hinnangu andmisel on kasutatud
heitevaartust 0,5 tCO2eq/MWh, mis vastab ligikaudu tarbitud energia keskmisele heitele.
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Taiendavalt oleks voimalik KHG heite vabale energiaallikale viia ka KOV-de sdidukipargid, kuid nagu
eelnevalt mainitud oleks sellel vaga vaike mdju. Sdidukite heite tdieliku valtimise korral on KHG heite
vahenemine selline, nagu on vélja toodud tabelis.

Tabel 8.6. Omavalitsuse haldusala sGidukipargi v8imalik séast, tCOzew/aastas

Tarbimisest tulenev KHG heide, t CO;4/a t COzeq/a

310101 Péarnu Linnavalitsus 127
185101 Narva Linnavalitsus 113
446101 Tartu Linnavalitsus 103
548101 Viljandi Vallavalitsus 96
216101 Jarva Vallavalitsus 84
546101 Viljandi Linnavalitsus 74
155101 Lé&éne-Harju Vallavalitsus 74
144101 Maardu Linnavalitsus 40
570101 Antsla Vallavalitsus 34
581101 V&ru Linnavalitsus 33
175101 J6hvi Vallavalitsus 30
407101 Muhu Vallavalitsus 29
306101 Saarde Vallavalitsus 18
Kokku 856

Eelnevast vdib jareldada, et energiasadstualaseid tegevusi peab jatkuvalt toetama ning motiveerima.
Teatud mahu juures on energiasddstu spetsialisti ametikoht ka nn isetasuv, kuid véiksemates
omavalitsustes ei pruugi see nii olla. Oluline on rakendada EL renoveerimislaine®? algatust
maksimaalselt ja vBimalikult stisteemitleselt. Néiteks pole vdimalik madalaid temperatuure kaugkiittes
kasutusele votta ilma, et hoonete energiaststeemid seda voimaldaksid ning vastupidi.

Erasektori ettevGtete meetmed on seotud todstuslike protsesside ja logistikaga. Fossiilkituste
asendamine to0stustes ning kodumajapidamises vajab jatkuvalt riiklikku sekkumist ning oluline on ka
vaartuspdhine aktsiispoliitika.

Uksikisikuid puudutavad eelkdige korterelamutega ning avaliku ruumiga seotud meetmed. Eesti
inimesed siiski vaartustavad energiatbhusust, mida nditab ka suures mahus kasutatud KredEx SA
vaikeelamute rekonstrueerimistoetus®, mille ressursid ammendusid. Loodetavasti jatkub programm ka
edaspidi, sest mdjude tekkeks on vaja jarjepidevust.

Kasutamata vGi avaliku sektori tdhelepanu alla vftmata on téna drisektori kinnisvara, kus loodetakse
turu toimimisele.

Avrisektori hoonete probleemistikule ja kasutamata potentsiaalile viitas ka 2020 aastal valminud hoonete
rekonstrueerimise pikaajaline strateegia® Kogu hoonete sektori CO, séastuks hinnatakse 90%-list
vahenemist ehk mahus 4 min t CO,. Kui kortermajade energiatdhususse on panustatud juba aastaid, siis
arisektori ergutamine on siiani tagasihoidlik. Nimetatud t66s pakuti vélja ka CO; heitmete vdhenemisel
pdhinev voimalik toetusmeede, mis kindlasti aitaks CO, kasutamata potentsiaali rakendada.

32 https://ec.europa.eu/estonia/news/20201014 renoveerimine et
33 https://kredex.ee/et/majaduueks
34https://www.ekyl.ee/wp-content/uploads/Hoonete-rekonstrueerimise-pikaajaline-strateegia-1%c3%b5ppraport_2020-06-

02.pdf
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Tiheasustusaladel on vdimalik eelkdige &rikinnisvara CO. heitmete v&hendamiseks kasutada ka
kaugjahutust®, mis véimaldab vahendada ruumide jahutusprotsessi CO; heitmeid (t66stuslike seadmete
puhul saab kasutada madalama CO; potentsiaaliga jahutusaineid ning looduslikku vabajahutust).

Kasutusele saab votta ka alternatiivseid transpordikiituseid voi siis tellida vaiksema sisinikumdjuga
teenuseid. Vahem oluline pole kliimamuutuste méjudega tegelemine ning kohanemine.

EL Oigusaktide tasemel on maaratud saastlikkuse kriteeriumid néaiteks sdidukite soetamisel, kuid
taiendavalt voiks soodustada alternatiivkituseid kasutavate sGidukite kasutamist vdi siis suunama
vastavaid alternatiive vdrdlema. Ei saa alahinnata selliste vaikeste ning esialgu tlihisena tunduvate
otsuste tegelikku mdju.

Hea ndide on thistranspordi korraldamine vGi korraldatud jadatmevedu — keskkonnakomponendi kérvale
jatmine vOi kehv kasutamine betoneerib muutumatu olukorra aastateks. Ergutus ja toetusmeetmed
kuluvad ara, kui neid oskuslikult kombineerida.

Intervjuude kaigus tuli selgelt vélja, et omavalitsused ei ole valdavalt valmis teenuse eest rohkem
maksma isegi kui see on keskkonnasdbralikum. Et esialgset barjaari Uletada on mdistlik rakendada
tahtajalisi hinnamdju kompenseerimise meetmeid (nt biometaani kasutamise toetused Uhistranspordis)
vOi siis korraldada Ghiselt hankeid, et 1&bi mastaabiefekti minimeerida keskkonnasdbraliku toote
kallidus.

Arengu piduriks vBib lugeda asjaolu, et KOV-des lldjuhul puudub tdotaja, kes tegeleks eraldi
energiatbhususega ja taastuvate energiaallikatega ning kliimakohanemisega (Saaremaa vallas voeti
toole vastav spetsialist, Hiiumaa vallas on energiatGhususe spetsialist t66le voetud, Viljandi linnas on
osa koormusega energiatGhususega tegelev to6taja, mdnes kohas on vastav tootaja projekti alusel (Voru
linn). Vajadust selleks nahakse, sest oluline on teemad pidevalt laual hoida. Sellisel juhul tekivad ja
arenevad ka protsessid vajalikus suunas.

Nimetatud tegevused on kdikehdlmavad ning nende rakendamine soltub teadlikkusest, maailmavaatest
ning ka heade naidete olemasolust. lIgasugune infovahetus ning uudsete koostdomudelite
kasutuselevdtmine suunab pehmete meetmetega omavalitsusi keskkonnas@bralikuma tihiskonna poolte,
kui seda kombineerida sobivate keeldudega. Tasakaal on muidugi alati oluline nagu ka loomingulisuse
soodustamine.

Intervjuudes selgus, et KOV-del raske energiasaastu projekte planeerida, sest ei olda kindlad
toetusmeetmete jatkumises ja mahus. Riik vdiks tOdtada viélja strateegilise suuna, tegevuskava ja
finantsraamistiku aastani 2050, mis ei muutuks valitsuste vahetusega.

Toetusmeetmete Ulesehitus ja tingimused on sageli liiga kitsalt suunitletud ega arvesta tegelikke
vajadusi tervikuna. Uksikute detailide lahendamise puhul v@ib aga juhtuda, et meetmed ja projektid
to6tavad Uksteisele vastu.

Susteemset ldhenemist ja maksimaalset potentsiaali rakendamist véimaldab EMP finantsmehhanismist
planeeritav toetusmeede KOV kliima- ja energiakavade tegemiseks. On tdené&oline, et sellest saab
vBtmetédhtsusega dokument, mille alusel on KOV-I vdimalik kaardistada kdikvdimalikud meetmed
kasvuhoonegaaside véhendamise pidurdamiseks ning koostada sobiv tegevuskava. Intervjuude kaigus
selgus, et selline kava v0iks anda vajalikku sisendit ka KOV arengukavasse vdi olla isegi selle osa.

35 https://www.fortumtartu.ee/tooted-ja-teenused/kaugjahutus/
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9. KOV vastutus ja strateegilised dokumendid

9.1. Uldist

Eelnevalt on vélja toodud, et KOV-del on suur m@ju nii projektide elluviijana kui ka protsesside ja
Oiguskeskkonna korraldamisel. Kohaliku omavalitsuse tegevust korraldab kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus (KoKS), mille 8-s 6 on véljatoodud kohaliku omavalitsuse tlesanded ja p&devus.

Kohalik omavalitsuse tegevuskava suuna méératleb kehtiv arengukava. 2007 aastal toimunud uuringus
~ARENGUKAVAL POHINEV KOHALIKU OMAVALITSUSE ARENDUSTEGEVUS* tdid
Geomedia eksperdid vilja, et ,,Hea kohaliku omavalitsuse arengukava on tiks haldussuutlikkuse eeldusi,
millele annab kaalu asjaolu, et linna ja valla arengukava kohustuslikkus on Eestis méiératud seadusega“
ja ,arengukavast on iitha enam saamas toovahend, mille kvaliteet ja praktiline véirtus avaldavad
kasvavat moju kohaliku elu edendajate tegevusele ja t60 tulemuslikkusele. P8hjendatud viited
arengukavale on iiks argumente kohaliku omavalitsuse iiksusele sihtotstarbeliste toetuste andmisel*

Sama pBhim®Gtet kinnitas uuringu esimeses etapis labiviidud andmeanalliis ning ka Il etapis labiviidud
intervjuud koos projektide anallisiga.

Omavalitsuse arengukava naitab vajalike teenuste arendamise suundasid sh vBidakse maaratleda isegi
objektide pdhiselt, et millised hooned lahevad rekonstrueerimisse voi milliseid tegevusi on vaja teha
teenuste paremaks osutamiseks. Ka taastuvenergiaga ning tldise energiavarustusega seotud teemad on
arengukavades labivalt esindatud.

Energiasaastu ja taastuvenergia edendamiseks vajalike tegevuste analitisiks vaadati 1abi kohalike
omavalituste arengukavad ning tutvuti Gldplaneeringuga. Monedel fookusgruppi kuuluvatel
omavalitsustel oli Uldist suunda mé&dravale arengukavale koostatud erinevaid detailsemaid
arengudokumente (nt Maardu linna energiamajanduse arengukava 2017-2027, Tartu linna sdéstva
energiamajanduse tegevuskava, Tartu linna transpordi arengukava jne). Sellised alamdokumendid
néitavad kill omavalitsuse soovi valdkonnaga detailsemalt tegeleda, kuid Gldise lilkumise maarab siiski
omavalitsuse kehtiv arengukava.

Analuisi teostamisel valiti fookusgruppi kuulunud omavalitsuste arengukavade analtisimiseks 10
kriteeriumit, mille olemasolu jargi vaadeldi erinevate energiasddstu ja taastuvenergia tegevuste
prioriteetsust. Olgu mérgitud, et valitud kriteeriumite esinemine vdi puudumine ei ndita, et omavalitsuse
arengukava ei vastaks nduetele vaid pigem peegeldab situatsiooni, millise nurga all kohalikku elu
edendada planeeritakse. Taastuvenergia ja energiasdast ei ole omavalitsuse jaoks olulised iseenesest.
Samuti ei analtsitud vaga suigavalt seatud eesmérkide ambitsioonikust ning detailsust. Mdnel juhul on
siiski lisas 3 valja toodud detailsemad kommentaarid arengukavas ja arengudokumentides kirjeldatud
viidete osas.

Arengukavade analliisi tulemused on Uldisel kujul véljatoodud Tabel 9.1. Detailsemalt on v8imalik
analudsi tulemusi uurida aruande lisas 3 olevas ulevaates. V&ga oluline planeerimisdokument
toostusliku tuuleenergeetika arendamiseks on dldplaneering, mille kohta on antud hinnangud peatikis
3 toodud Tabel 3.4.

Tabel 9.1. Fookusgrupi KOV-de arengudokumentide lilevaade
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Omavalitsus = X =
Tartu JAH JAH JAH JAH JAH JAH JAH JAH JAH JAH
Parnu JAH JAH JAH El JAH JAH JAH JAH JAH JAH
Narva JAH El JAH JAH JAH JAH JAH JAH El El
Viljandi LV JAH JAH JAH JAH JAH JAH JAH JAH El JAH
Voru JAH JAH JAH El JAH JAH JAH JAH JAH JAH
Jarva JAH JAH JAH El JAH JAH El JAH El JAH
Maardu JAH JAH JAH JAH JAH JAH JAH JAH JAH JAH
Johvi JAH JAH JAH El JAH JAH JAH JAH JAH JAH
Laane-Harju JAH JAH El El JAH JAH JAH JAH El El
Viljandi VV JAH JAH El JAH JAH JAH JAH JAH El JAH
Antsla JAH JAH JAH El JAH JAH JAH JAH El JAH
Muhu JAH JAH JAH El El JAH JAH El El JAH
Saarde JAH JAH JAH El El JAH El JAH El El

Kokkuvotlikult saab valja tuua, et taastuvenergia ja energiasadstuga seatud tegevused on valdavalt
omavalitsuste arengukavades kirjeldatud. Samamoodi on Ghistransport ja kergliiklusteed valdavalt
omavalitsuste prioriteet. Véiksemal méara on aga arengukavades valja toodud KOV hoonete
energiathususe jalgimissiisteemide kasutamine (sh keskne hooneautomaatika) ja kliimamdjudega
kohanemine/leevendamine. Viimati mainitud tegevusi vOiks tulevikus arengukavade koostamisel
rohkem arvestada vai siis detailsemalt valja tuua.

9.2. Taastuvenergia kasutamine ja energeetika

KoKS § 6 on méératud, et kohaliku omavalitsuse tlesanne on muuhulgas korraldada kohalikku elamu-
ja kommunaalmajandust. Energiatootmine siia otseselt ei kuulu. Taastuvenergia kasutamine KOV
hoonetes sdltubki sellest, et kas on vastavad eesmargid plstitatud omavalitsuse arengukavas v@i siis on
tegemist ratsionaalse kulude kokkuhoiu meetmega.

Intervjuudes viidati, et mitmed omavalitsused paigaldavad paikesepaneele ka omaalgatuslikult ning
ilma sihtotstarbeliste toetusteta. Samuti toodi valja, et elukeskkonna atraktiivsemaks muutmiseks on
vajalik aegajalt ka péris uusi ja kaasaegseid hooneid rajada. Sobivaks meetmeks on olnud riiklik
Utrimajade rajamise algatus®, mida mitmed omavalitsused on kaasanud. Kaasaegne keskkond on
atraktiivne just noortele.

Nii arengukavade Ulevaatest, projektide analtlsist kui ka intervjuudes viidati kaugkiittepiirkondade
olulisusele ning samamoodi erinevatele probleemidele kui kaugkiite on aastaid tagasi lammutatud. Ntud
tegeletakse mitmes omavalitsuses kaugkuttepiirkondade laiendamise ning ka taasloomisega.
Analtiiisimiseks ~ kasutatakse —soojusmajanduse arengukavade koostamise toetusprogrammi®.

36 https://kredex.ee/et/teenused/elamistingimuste-parandamiseks/elamufondi-arendamise-investeeringutoetus-kohalikele
37 https://Kik.ee/et/toetatav-tegevus/efektiivne-soojusenergia-tootmine-ja-ulekanne
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Energiatoomine on siiski fookusgruppi kuulunud omavalitsustes antud valdavalt erasektori ettevotete
korraldada.

Taastuvenergia kasutamise osas tuli intervjuude kdigus valja, et mdned linnalised omavalitsused on
otsustatud, et linnas ei paigaldata paikesepaneel maapinnale. Maa on liiga vaéruslik. Samas esines ka
arvamusi, et miks on vaja pdiksepaneelid hoonete katustele kuhjata.

Mitmetel maaomavalitsustel on organiseeritud seos maa boniteedi ning nn maa sihtotstarbe muutmise
osas. Samal teemal on uuringu tellinud maaeluministeerium 2019 aastal ,,Analiiiis Euroopa Liidu
lepinguriikides kehtestatud p6llumajandusmaa kaitsemeetmetest ja p&llumajandus- ja metsamaa
omandamise Kitsendustest8,

Uuringus tuuakse vélja, et kehtiva Giguse kohaselt peab maa kasutamine olema kooskdlas selle
sihtotstarbega ning katastritiksuse kasutamise otstarbe maératleb maakatastriseadus (MaaKatS).

MaaKatS & 181 Ig 9 kohaselt on pdllumajandusmaa ja metsamajandusmaa sihtotstarbeks
maatulundusmaa. See on pdllumajandussaaduste tootmiseks vBi metsakasvatuseks kasutatav maa voi
maa, millel on metsa- vdi pdllumajanduslik potentsiaal. Maa sihtotstarbe muutmine on kohaliku
omavalitsuse padevuses. Kohalik omavalitsus v6ib maalksusele méaarata sihtotstarbe kehtestatud
uldplaneeringu voi detailplaneeringu aga ka vastavalt ehitusloas voi ka kasutusloas nimetatud ehitise
kasutamise otstarbe alusel.

Lisaks on vbimalik sihtotstarve madratleda maa vGi sellel asuva ehitise tegeliku kasutusotstarbe jargi.
Kasutusloas ja ehitusloas on siiski vGimalik sihtotstarvet muuta ainult juhul, kui see on kooskdlas
ehitise, sh selle asukohaga seonduvate kitsenduste ja planeeringuga. Detailplaneeringu puudumisel peab
ehitatav ehitis olema koosk®dlas tldplaneeringuga.

Kasutustingimused pdllumajandus- ja metsamajandusmaa sihiparaseks kasutamiseks on maéaratletud
maakonna- ja Uldplaneeringutega. Planeerimisseaduse (PlanS) kohaselt on nii Uleriigilise planeeringu,
maakonnaplaneeringu kui ka Gldplaneeringu tlesandeks muuhulgas véartuslike pdllumajandusmaade
maéaratlemine, kui ka nende sailitamiseks uldiste (kaitse-) ja kasutustingimuste maaramine. Kehtivates
maakonnaplaneeringutes on vaartuslikud péllumaad maératletud. Vaartuslikku péllumaad Gigusaktid ei
defineeri, kuid 0ldreeglina on tegemist maatulundusmaaga, mille p6&llumajandusmaa mullastiku
kaalutud keskmine boniteediks on enamasti hinne 50 ja enam.

Uldplaneeringute tasandil on véartuslike pdllumaade Kkaitse- ja kasutustingimuste maaratlemine olnud
ebalintlane. Kehtiv PlanS ei sea otseselt kohustust maérata kasutustingimusi metsamajandusmaa
séilimiseks, v.a olukorras, kus metsamaa on omakorda ka kasitletav puhke- v6i kaitsealana. Metsade
kasutamist ja kaitset reguleerib lisaks MaaKatS-le ka metsaseadus (MS). Tegemist on metsade
majandamist kasitleva Gigusaktiga.

PlanS-is on regulatsioon otstarbeka, mdistliku ja s&éstliku maakasutuse kaitsmiseks. PlanS § 12 1g 1
sétestab, et soodustada tuleb varem kasutuses olnud voi ebapiisavalt kasutatud alade otstarbekamat
kasutamist. Lisaks peab asustuse planeerimisel tasakaalustatult ké&sitlema ehitatud keskkonda ja
rohealasid, arvestades olemasolevat keskkonda ning asukohast tulenevaid asjaolusid.

Varem kasutuses olnud alade uuesti kasutamisele votmisele viiteid tuli ka intervjuudest — kasutatakse
suletud prugilaid paikeseelektri jaamade asupaigana ning mdeldaks kasutatud turbaalade I8puni
kasutamisele enne uute avamist.

38 hitps://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/uuring-2019-pollumajandusmaa-kaitse.pdf
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Tuuleenergeetikaiiksuste rajamine on viimasel ajal tekitanud suurt avalikkuse vastuseisu. Intervjuudes
tuli vélja, et mitmed omavalitsused ei soovi elanike vastuseisu tdttu tldse tuuleenergeetikaga tegeleda
(kohtumenetlused on pooleli). Samuti on intensiivne péikeseelektrijaamade (péikese pdldude) rajamine
tekitanud kodanikes vastuseisu visuaalse reostuse mottes (analoog elektripostidega pdllul, millega kdll
on hakatud harjuma).

Barjdari uletamiseks ning avaliku huvi selgitamiseks on vaja paremini reguleerida kohaliku kasu
mudelid, mida on uurinud ka mottekoda Praxis aastal 2019-2020 uuringus ,,Kohaliku kasu
instrumentide analiiiis“®. Nimetatud t66 eesmark oli uurida, millised saaksid olla ettevdtlusega
kaasneva koormuse kompenseerimise viisid, kokkulepete seadustamise mdju osapoolte hoiakutele ning
leida vGimalikud alternatiivsed diguslikud lahendused probleemi lahendamisel.

Teatud takistusi paiksejaamade rajamisele on tekitanud ka kaitseotstarbelised piiranguvédndid.

Intervjuudes toodi vélja ka maavarade kaevandamisese véhenemisena tekkiv eelarveauk kohalike
omavalitsuse eelarvetes (diglane tleminek) vai siis jadtmete ladestamise ning ladestustasude laekumise
ebaloogiline seos kohaliku eelarve ja labivate ringmajanduse edendamise printsiipidega.

9.3.  Energiat6husus ja multifunktsionaalsed hooned

KOV-d omavad ise hulganisti hooneid ning nende kaes on ka hoovad teiste hoonete energiatdhususe ja
valisilme kujundamisel. Elamufondi ja avalike hoonete rekonstrueerimisega tegelevad omavalitsused
igapéevaselt ning see on Uks v@imalus néidata eeskuju sh rakendada kaasaegseid lahendusi.
Renoveeritakse avalikke hooneid, rajatakse tervisekeskusi ning sportimisega seotud rajatisi.
Arendatakse ka toostusalasid, mis ka reaalselt tdituvad. Kaasaegse infrastruktuuri puudus ei tohi saada
takistuseks ettevGtluse arendamisel.

KOV hoonete energiasadstualaseid tegevusi kajastatakse ka koOigi omavalitsuste arengukavades.
Enamuses on see vélja toodud konkreetsete objektidena, mille energiatbhusust on lahemal ajal plaanis
parandada. VVaiksemal arvul omavalitsuste arengukavades kajastatakse ka korteriiihistute motiveerimist
ja abistamist hoonete renoveerimisel.

Energiasééstu direktiivist tulenev hoonete renoveerimise kohustus on minimaalselt 3% kasutatavast
pinnast aastas ning rahandusministeeriumi hinnangul on see Eestis taidetud ja Uletatud kahekordselt.
Tegelik renoveerimise tase on ca 6%. Selles osas saab tddeda, et avaliku sektori eeskuju
miinimumnduded on igati taidetud.

Mitmetes intervjuudes toodi siiski valja, et keskvalitsuse poolt energiatGhususe parandamiseks
ettendhtud toetusmeetmed ei arvesta kdik tdnapdevaseid trende. Kohalike omavalitsuste liitmise ning
tugevdamise tahe alla on tugevalt soovitud tugevdada ka koostédd erinevate omavalitsuste vahel ning
s6lmida kokkuleppeid teenuste osutamisel. Keskusi tuleb arendada selliselt, et need toetaksid tagamaad
ning valistada tuleb kdiksugune dubleerimine. Ebaloogilised tunduvad ka tdnased abikdlblikkuse
reeglid - ,,Meetmete juures on puudu talupojatarkusest — pdranda kite on abikdlblik, aga p6randa kate
ei ole*.

Néiteks energiatbhususe meetme puhul selgus, et mdnikord on raskendatud eeltoodud printsiibi
rakendamine ning meetmesse kvalifitseerumine — uus multifunktsionaalne voi laiemale tmbruskonnale
teenuseid pakkuv hoone ei tohi olla suurem esialgsest. Lasteaedade ja haridusasutuste planeerimisel on
oluline kvaliteet ning arvestamine dldiste liikumistrajektooridega, kuid selle reaalne elluviimine on nii
moneski kohas takistatud, kuigi omavalitsuste vahel on koostddplaanid olemas. Soovitati ka KredEx

39 hitp://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2019/10/Kohaliku-kasu-instrumentide-anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
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SA lammutusmeetmete ja energiatbhususe meetmete paremat paketeerimist ning Uhise siinergia
tekitamist.

KOV hoonete energiatdhususest tilevaate saamiseks analtsiti KOV-de omandis olevaid hooneid ning
energiamérgiste olemasolu ning energiaklasse. Vastavalt Majandus- ja taristuministri 18.05.2015
méadrusele nr 47 ,Rahvahulkade kogunemisega seotud hooneliigid, mille puhul on ndutav
energiamérgise olemasolu“ on paljudes KOV-de omandis olevates hoonetes nfutav energiamargise
olemasolu. Analusiti Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametilt (TTJA) saadud informatsiooni
valimi KOV-de energiamargiste kohta kokku 763 hoonel.

Puuduvate energiamérgiste osakaal oli pigem véike, mistottu vdib véita, et KOV-d on hoolsad
energiamérgiste kehtivuse ja olemasolu jalgimiselt. Kuna pole andmeid, pole vGimalik analtisida
trendi, kuid mérgiste olemasolu vdis tingida TTJA eelnev teavitus ning piisav ajavaru, mis vdimaldas
KOV-del margiste olemasolu tagada. Puuduvad margised vdivad olla ka tingitud sellest, et KOV on
kill hoone omanik, kuid on andnud hoone hallata mdnele KOV valisele organisatsioonile, kelle
kohustuste hulka tdendoliselt on arvatud ka energiamérgise olemasolu tagamine. Seda on ndha ka
maérgetest TTJA tabelis, kus on méargitud, et TTJA vbtab haldajaga ise Uhendust (nt mitmed Viljandi
linna hooned). Margiste puhul vaadeldi ainult hooneid, millel oli energiamargise kohustus ja puuduva
energiamérgisena laks arvesse ka kehtivuse kaotanud energiamaérgis.

Lisaks energiamargiste olemasolule vaadeldi minimaalselt energiatbhususe miinimumnduetele
vastavate hoonete osakaalu KOV omandis olevatest hoonetest, millel oli energiamérgise kohustus.
Selles arvestuses loeti energiatdhususe miinimumndudeid téitvateks hooneteks A, B ja C klassi hooned
nii tegelikel energiakuludel pdhineval kaalutud energia erikasutuse (KEK) kui ka energiaarvutustel
pdhineval skaalal. Tugev seos eelnenud anallilisis tuvastatud energiakulu vahendavate omavalitsuste ja
miinimumnduetele vastavate hoonete osakaalude vahel puudub ning sellel vGib olla mitmeid pdhjuseid.
Uheks olulisemaks mdjutajaks v@ib olla haldusreform, mist6ttu on Ghendatud omavalitsustes
hooneportfellid margatavalt mitmekesistunud. Taoline andmeanaltlis oleks kasulik, kui sarnaseid
andmeid kogutaks pikaajaliselt ja oleks vdimalik jéalgida trende.

Tabel 9.2. Fookusgrupi KOV-de energiaméargisega hooned

Vahemalt energiathususe
miinimumnduetele vastavate Puuduvad kehtivad

KOV omandis hoonete arv, tk hoonete osakaal KOV omandis  energiamérgised KOV omandis
hoonetest, millel on méargise hoonetest, %
kohustus, %

Tartu linn 116 27% 5%
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Véahemalt energiathususe
miinimumnduetele vastavate Puuduvad kehtivad

KOV omandis hoonete arv, tk hoonete osakaal KOV omandis  energiaméargised KOV omandis
hoonetest, millel on méargise hoonetest, %
kohustus, %

Maardu linn 16 38% 19%
Narva linn 88 21% 9%
Viljandi linn 40 26% 13%
Parnu linn 170 33% 6%
Jbhvi vald 21 32% 5%
Voru linn 29 70% 0%
Jarva vald 88 49% 5%
Viljandi vald 88 31% 10%
L&ane-Harju vald 49 34% 4%
Antsla vald 23 53% 4%
Muhu vald 10 40% 10%
Saarde vald 25 32% 0%

9.4. Jaatmemajandus

Jaatmeveo korraldamine on omavalitsuste kohustus. Bioloogiliste jaatmete kaitlemine ning kogumine
omab mdju ka taastuvenergeetika arendamisel. Intervjuudes selgus, et nii mdnigi omavalitsus oli
lihtsustanud biojaatmete ja haljastusjadtmete kogumist nt tasuta &a vedu ning laenutatavad
kogumiskotid (bigbag’id). Tegemist on osaliselt ka valisdhu kaitse projektiga, et vélistada margade
lehtede pdletamist ning 16hnahairingute tekkimist. Samuti on kasutusel rohelise kogumikoti korjamise
algatus (hind kodumajapidamisele 1 euro).

9.5. Avalik eeskuju ja kaasamine

KOV kohustus nn avaliku eeskujuna ei ole kill seadusest otseselt tulenev, kuid mitmed omavalitsused
kaituvad selle printsiibiga kooskdlas. Naiteks on mdnede omavalitsuste eelarvetesse loodud
sihtotstarbelised programmid kas korterilihistute voi teiste organisatsioonide tegevuse toetamiseks —
nditeks toetatakse korteritihistute esimesi tegevusi hoonete rekonstrueerimisel kas koolituste,
ndustamise vOi eelprojekti tellimisega. Samamoodi toetatakse killaseltse (nt jadtmete komposteerimise
kohalik initsiatiiv) aga ka teisi organisatsiooni saéstlike tegevuste tegemisel. Kaasavad eelarved, mis
viimasel ajal on populaarseks saanud on suunatud kill pigem avaliku infrastruktuuri loomisele nt laste
ménguvaljakud jne.

Avalikku eeskuju saab ndidata ka hangete tingimuste kujundamisel vOi tellitavate teenuste
keskkonnakomponendi vélja toomisel, mille rakendamise vajadust on vaja selgitada ning tulevikusse
kindlasti rohkem sellele tdhelepanu pddrata.
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10. Kokkuvote ja rakendatavuse hinnang

Uurimistdd |11 etapis analliisiti lahtetlesandes pustitatud uurimiskusimusi. Suvitsi - analGdsiti
fookusgruppi kuulunud KOV-de tegevusi. Analliisides peeti silmas alamilesannet hanke tehnilises
kirjelduses, mis soovis leida vBimalikke seoseid erinevate analUlsitavate parameetrite ja energiatarbe
suuruse vahel. Otsiti seega mérkimisvéarseid seoseid energiatarbimise intensiivsuse ning analliusitud
parameetrite vahel. Lisaks pulti anallisides leida pOhjuslikke seoseid selle vahel, mida tehakse
energiaintensiivses omavalitsuses rohkem voi teistes vdhem, et energiamajanduse ja energiasééstu
tegevused oleksid KOV tasemel eesmérgistatult koordineeritud ning need on ka jéareldustena
asjakohaselt valja toodud.

Labiviidud intervjuude ning andmeanalilisi tulemusena saab jareldada, et Giheseid seoseid valja tuua ei
ole vBimalik. Eelkdige on korrelatsiooni puudumine p6hjustatud sellest, et valim moodustati KOV kui
territoriaalse tiksuse energiatarbe alusel (avaliku sektori, elamusektori ja
toostuste/teenuste/pdllumajanduse summa), kuid siivaanaliiis teostati avaliku sektori energiatarbimise
kogumile). S6ltumata KOV energiaintensiivsuse astmest KOV-d tldjuhul ei tunneta vajadust TE voi
ET tegevusi eraldi koordineerida. Valdkonna arendamine ja tegevuste detailsus soltub juhtkonna ja
ametnike initsiatiivikusest, mida saab jareldada ka arengudokumentide analtiusist - valdavalt on ET ja
TE arengueesmarkidena kasitletud, kui teemade sisustamise tase on véga erinev.

Kokkuvotlikult saab teemade kaupa vilja tuua jargmist:

A. Taastuvad energiaallikad

1. Pdikeseenergia kasutamise osas pole KOV tdo6tajatel tldjuhul head llevaadet nii oma hoonete
kui ka territooriumil olevate kinnistute v@imalustest PV-jaamade paigaldamiseks. Seega on Uhelt poolt
keeruline anda hinnangut pdikeseenergia ressursi potentsiaalile, kuid teisalt takistab teadmatus
ressursipotentsiaali osas selle kasutuselevattu. Samuti ei ole Uhtlast teadmist KOV territooriumil olevate
tootmisseadmete kohta, kuid teoreetiliselt on vbimalik andmed EHR-st v8i kasutuslubade registrist kétte
saada.

2. Biogaasiressursi teoreetilise ressurssi esitamine KOV-de kaupa ei oma uldjuhul taiendavat
vaartust, sest iga arendaja, kes soovib kusagil mingist toormest biogaasi tootma hakata, ei lahtu oma
analliisides KOV piiridest, vaid vftab hinnangutes arvesse peamiselt toormebaasi lahedust ja juhul kui
vajalik ka gaasitorustiku olemasolu. Ka olemasolevate biogaasijaamade kogemus néitab, et kui jaama
tarnitakse toormeid mitmest allikast, siis vBib olla mdnel juhul tegevusraadiuseks olla kuni 100 km.
Lisaks tuleb arvestada erinevate piirangute ja riskidega nditeks erinevalt kohaldatavad veterinaar-
sanitaarnduded sdltuvalt toormest, tootmisprotsessi s6ltuvus todstuslikust tootmisest (kui kasutatakse nt
kdrvalsaadusi) ning biogaasi/biometaani tootmisel kehtiv Giguslik olukord (tegevust reguleerivad
digusaktid ja toetusskeemid).

3. Kodutarbijad on usinamad ja teadlikumad roheelektri ostjad kui éritarbijad. Kdige
keskkonnasdbralikum energiamajanduse valdkonnas on 13 fookusgrupi KOV hulgas Tartu linn, mis
platseeruks ilmselt ka kogu Eesti ulatuses vahemalt esimese kolme hulka, kui mitte rohkemgi. 13
fookusgrupi KOV-st ainult Narva linnas ei ole registreeritud veel Uhtegi taastuvenergia tootjat ega
roheelektri tarbijat, kuid kdigis ulejddnutes on nii tootjaid kui tarbijaid. KOV-d vdiksid sarnaselt Tartu
linnale sBlmida tema haldusterritooriumil asuvate ettevftetega heatahte lepinguid taastuvate
energiaallikate paigaldamise vdi roheelektri ostmise osas, millega aitaksid KOV-I ja Ghtlasi riigil tdita
REKK2030 eesmérke taastuvenergia osakaalu tdstmiseks Eesti energiabilansis

4. Ei ole ette naha selliseid probleeme KOV-de taseme energiamajanduses, mis voiksid saada
taastuvate energiaallikate kasutamisel saatuslikuks v6i mis poleks lahendatavad nende suhtelise
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luhiajalisuse tottu (nt maagaasi voi kittedli kasutamine ajutisel puitkituste puudumisel).
Puiduvarumisel vdivad teatud aegadel muutuva kliima tttu (talvel kiilmumata ja pehme maapind, kdrge
veeseis, tormid) torked tekkida, aga need on uletatavad Oigeaegselt laovarude loomisega. Kui
péikesepaisteliste padevade arv ja paikesekiirguse hulk vaheneb, siis seda aasta keskmiselt thtlaselt Gle
Eesti. Sama vdib 6elda ka tuuleolude kohta, et kui tuuliste paevade arv ja tuule Kiirused suurenevad, siis
aasta keskmiselt suhteliselt Gihtlaselt tle Eesti.

5. Eestis on suurima kasutuspotentsiaaliga taastuvad energiaressursid tuule- ja paikeseenergia
(peamiselt meretuuleparke  silmas pidades). Prognoositavad  kliimamuutused avaldavad
energiaressursside  kattesaadavusele ja kvaliteedile nii positiivset kui negatiivset mdju.
Bioenergiaressursside varumisel on tha olulisem kasutatava tehnoloogia, ajastuse ja infrastruktuuri
vastavus ilmastikuoludele. Nii on nditeks puidu, rohtse biomassi ja turba varumine véga hooajaline
tegevus. Neid kituseid on vaja vahe-ladustada, mis suurendab haavatavust, kui ladustamine on
ilmastikuolude eest kaitsmata.

6. Aastaks 2100 on toimuvate kliimamuutuste tGttu oodata positiivset kogumdju tuuleenergia
ressursile, vaikest negatiivset mdju saab eeldada péikeseenergia ning puidu ja rohtse biomassi kui
energiaressursi kasutamisele (peamiselt pilvkatte ja sademete sagenemise tGttu).

7. KOV-des on puudu taastuvate energiaallikate valdkonnas nii finantseerimise vdimekusest kui
ka erialastest teadmistest ja teadlikkusest. Kuna Ukski riiklik digusakt otseselt ei ndua ega née ette
taastuvate energiaallikate kasutamist KOV-de ehitiste ja transpordivahendite energiavarustuses, siis
pelgalt keskkonnateadlikkusest jaab vaheseks.

B. Energia saastliku kasutamise ja taastuvenergia projektid hoonetes

8. KOV-d on aktiivsed riiklike toetusprojektide elluviijad. Valimis olnud omavalitsuse
halduspiirides plaaniti aastatel 2014-2020 koostodprojektidena ellu viia 26-de meetmesse mahtuvad 447
energiasaastu ja taastuvenergiaga seotud projekti. Neist realiseerus 381 ning millest omakorda 167 tk
ehk 44% olid ellu kutsutud mdne avaliku sektori organisatsiooni poolt. KOV (ksustel oli otsene seos
22 toetusmeetmega 26-st. Tegevused olid suunatud avalike teenuste osutamisele néiteks haridus-
sotsiaalobjektide arendamisele, kergliiklusteede rajamisele, tdnavavalgustuse uuendamisele ja
Uhistranspordi parendamisele. Samuti arendatakse mitmes omavalitsuses todstusalasid.

0. Véga suurt rolli energiasaastu ja taastuvenergia investeeringutes omavad Kkorteritihistud. Nii
mdneski valimimisse kuulunud linnas on vdga aktiivne korterelamute renoveerimine, mis toetab otseselt
REKK2030 eesmarkide taitmist ning energiasaastu edendamist. Omavalitsustest tegutsevad ettevdtted
arendavad riiklike toetuste toel eelkdige ressursitdhususe projekte, mis samuti on suunatud
energiasaastule ja energiakulude véahendamisele toodangulihiku suhtes. Mo6nel juhul vdetakse
kasutusele ka taastuvenergia ning kasutatakse tootmisjadke iseenda energiaga varustamisel.
Kaugkutteettevotted rekonstrueerivad katlamaju ja soojustrasse.

10. Kohalikud omavalitsused ndevad enda projektipbhiste tegevuste suurima partnerina just
keskvalitsust. Suur ootus on toetusmeetmete jarjepidevusele ning pikemale vaatele, et saaks naiteks
KOV hoonete renoveerimisele laheneda slisteemselt ning teadmiste pohiselt.

11. Rahvusvahelised koostodprojektid ning kogemuste vahetus on KOV-dele huvipakkuv, kuid
hetkel véhest kasutust leidev vdimalus. KOV to6tajad on valdavalt multifunktsionaalsed ning tegelevad
korraga mitmete erinevate teemadega. Tartu Energiaagentuuri laadsete organisatsioonide olemasolu
laiendaks ja lihtsustaks KOV-de v@imalusi rahvusvahelistes koostdoprojektides aktiivsemalt
kaasal6omisel.
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12. Riiklike toetusmeetmete side REKK2030 eesmarkidega on vahene ja kohalikud omavalitsused
ei tunneta seost. Seetdttu ei teki ka projektide kirjutamisel andmebaasidesse energiasadstu ja
taastuvenergia indikaatoreid energialihikutes. Projektide andmeid kirjeldatakse eelkdige esmase
funktsiooni pohiselt, mis raskendab meetmete mdjude laiapdhjalist hindamist. Oigusaktide muutmisel
vBi uute valjatdotamisel on vbimalik seosed paremini vélja tuua, et projekti kirjutamisel lisataks
sellistele projektidele vajalikud indikaatorid energiatihikutes.

13. Rahastamata ja ellu viimata jai 167 projekti. P6hjused on erinevad - naiteks projektikirjutamise
kehv oskus, energiaaudiitorite vahesus ning olemasolevate vilets padevus, omafinantseeringu
panustamise suutlikkus, pikad administratiivsed protseduurid, liiga lihikesed taotlusvoorude t&htajad,
igas taotlusvoorus muutuvad reeglid jne. Samas vdib edukuse p8hjus sdltuda ka maéruse sisust voi
rahaliste vahendite jaotamise mudelist.

14. Mitmed omavalitsused on alles Uhinemisprotsessi aktiivses faasis ja terviklikud protsessid on
vilja kujunemata. Uks sellise protsessi ndide on kinnisvara halduse ja hoonete (ldise vajaduse
hindamine, mida pole alustatud vdi siis on 18pule viimata. Vahese slisteemsuse tGttu pole ka hoonete
haldusprogrammide ja hooneautomaatika kasutamise tase vaga korge. Seos rekonstrueeritavate hoonete
ruutmeetrite ning reaalse energiatarbimise, energiatGhususe, rahasééstu ning tehnosusteemide
hé&élestamise regulaarse vajaduse vahel vajab kindlasti rohkem t&helepanu.

15. Parendada tuleb taastuvenergia ja energiasaastu indikaatorite kasutamist toetuste andmebaasis.
Lébivad energiasdéstu ja taastuvenergia indikaatorid aitavad juhtida tdhelepanu tegevuspdhiselt
funktsioonilt ka teistele olulistele aspektidele nt REKK2030 eesmérkide taitmine. Tulevikus on oluline
tuua hoonete ja transpordiga seotud toetusmeetmetesse l&bivalt sisse energiaiihikute médde. Samuti
tuleb suunata toetuse saajaid sisestama projekti kéigus rajatavate hoonete ja tehnoststeemide info
riiklikesse registritesse.

C. Hanked

16. Parandada tuleb KOV (ksuste tegutsemist asjade soetamisel ja teenuste tellimisel. Roheliste
kriteeriumite juurutamine ja vélja toomine omab suurt avaliku eeskuju nditamise mdddet — alates
hoonete/kinnisvara ja ruumielementide tellimistest kuni taastuvenergia voi vahese keskkonnamgjuga
toodete eelistamiseni. Riigihangete registrisse sisestatavad hanked ja erinevad kriteeriumite lahendused
on aluseks ja inspiratsiooni allikaks jargmistele hangetele.

17. Esmajarjekorras voiks lahtuda elektri ostul nn roheenergia eelistamisest, mida kasutavad tédna
vihesed KOV-d. Uks kasutamata alternatiiv on ka vdimalus hankida taastuvatest allikatest toodetud
elekter otse tootjalt pikaajalise tarnelepinguga. Samamoodi saab avalikku eeskuju ndidata
transpordivahendeid soetades ja teenuseid tellides.

D. Energiamajanduse juhtimine

18. Véga vajalik on heade néidete esiletdstmine ja Uldse tunnustamine taastuvenergiaallikate
kasutamisel ning energiasaastu alaste tegevuste tegemisel. Naiteks vBiks omavalitsuse v6i maakonna
ettevotluskonkurssidel tdiendavalt tuua sisse keskkonnas@bralike tegevuste kategooria.

19. Energiajuhtimise sisteem ja sellega kaasnevad ametnike kompetentsid on oluline osa iga
omavalitsuse energiatarbimise haldamisest, monitoorimisest ning planeerimisprotsessidest. Hetkel on
sarnane siisteem ja vastavad padevused mingil kujul olemas vaid tksikutel Eesti KOV-del. Soodustada
tuleks erinevate digitaalsete energiajuhtimise tédriistade ning seirevahendite kasutuselevottu. Mdelda
vOib ehitisregistri vOi kinnisvararegistri tasemel infoprotokollide kokkuleppimisele.
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20. Mitte Uhelgi fookusgruppi kuulunud KOV-dest pole eraldi energiaspetsialisti ametikohta.
Piiratud ressursi tttu on Ulesanded ja kompetentsid jagatud erinevate to6tajate/osakondade vahel voi
kasutatakse osaliselt sisse ostetud teenuseid (nt uute hoonete automaatika héélestamisel ja
monitoorimisel).

21. Mbotestatud energiakulude jalgimise teel on vbimalik kokku hoida konservatiivselt ca 5%
energiakuludest. Hinnanguliselt saaks kaheksas omavalitsuses energiaséastuspetsialisti varbamisel
ametikohta finantseerida taielikult saavutatavast energiasaastus.

E. Koolitus

22. Asjakohast koolitusinfot seoses ET ja TE teemadega jouab KOV-deni pigem véhe vdi on seda
raske muust infost eristada. Olenemata suurusest tunnevad KOV-d puudust temaatilistest, praktilistest
ja pigem regionaalsetest koolitustest — olukord, mida vdiks lahendada riikliku koolitustellimusega.
Elektroonilise kusitluse pdhjal soovitakse koolitustest veelgi enam ndustamist, mistdttu on tiks voimalik
lahendus KOV todtajate ET ja TE alast kompetentsi tdstmiseks nn konsultandimudeli idee (sarnaselt
SA KredEx varasemalt rakendatud KU-dele suunatud konsultandiprogrammile) — isiklik ja vahetu
kontakt ning dpetamine kohapeal aitab tegutseda slisteemselt ning luua edasiseks toimimiseks vajaliku
baasi ja algteadmised.

F. Kaugkite

23. Kaugkuttel ndhakse olulist rolli tiheasustusalade hoonete soojusvarustuse lahendamisel.
Kaugkuttepiirkondades renoveeritakse kaugkittevdrke, toimub hoonete taasliitumine ning arendatakse
uusi piirkondi kaugkiitte baasil. Osades omavalitustes tuli siiski valja ka moningane protsesside segadus
vOi pikema vaate puudus — kaugkuttepiirkondades lubatakse soovijatel soojuspumpade paigaldamist voi
mdnel juhul isegi nbutakse seda. T6hus kaugkite on olemas enamuses fookusgruppi kuulunud KOV-
des v.a Saarde vald, kus kaugkite puudub. Tartus ja Parnus to6tab ka kaugjahutusvork.

G. Kasvuhoonegaaside heide

24, Kasvuhoonegaaside heite vahendamise potentsiaal on olemas kdigis omavalitsustes. Juhul kui
fookusgrupis olnud KOV-d saéstaksid 5% hoonete energiakuludelt, oleks kaasnev KHG heite
vahenemine 4479 tCO.u/a. Kdigi Eesti KOV-de energiakulude alusel oleks v@imalik 5%
energiakulude séastmisel véltida ca 388 332 t COzexv heitmist atmosfaari aastas.

H. Arenqu planeerimine

25. KOV arengukavade analtisil selgus, et valdavalt on arvestatud arengu planeerimisel
energiasaastu ja taastuvenergia tegevustega. Puuduvate energiamargiste osakaal oli pigem vaike. Samas
puudus Ulevaade KOV territooriumil asuvatest elektrijaamadest. Vahe on KOVdes tegeletud
energiahaldussiisteemide arendamisega ning kliimamuutustega ja kliimakohanemisega seonduvalt.
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LISA 1. Taustakisimused KOV-le intervjuu labiviimise-eelseks
tutvumiseks

TANASED TEGEVUSED

1. Milliseid energiasaastuga seotud tegevusi Teie omavalitsuses tehakse?

2. Milliseid taastuvenergiaga seotud tegevusi Teie omavalitsuses tehakse?

3. Kuidas toimub selliste tegevuste organiseerimine, koordineerimine ja m&dtmine? Kas kogute
slisteemselt vastavaid andmeid?

4. Millised tdnased strateegilised dokumendid suunavad tegevusi taastuvenergia, energiatGhususe
suunas ja REKK2030

5. Millised taastuvenergia ressursid on Teie omavalitsuses olemas ja millised neist on kasutusel?
6. Kas Teie omavalitsuse piirkonnas kavandatakse lahitulevikus uusi taastuvenergiajaamasid v6i muid

taastuvenergiaga seonduvaid tegevusi? Kui jah, siis milliseid?

7. Kas olete kursis energiatbhususlepingute kasutusvdimalustega hoonete rekonstrueerimiseks?

VAJADUSED ja VOIMALUSED

8. Millised on teie hinnangul saastliku energiamajanduse edendamisel konkreetsed probleemid ja
kitsaskohad teie KOV-s? Mis vdiksid olla lahendused?

9. Kuidas informatsioon teieni jéuab, et tdhusamalt ET/TE teemadega tegeleda vdi kuidas infovahetust
parandada?

10. Milliseks hindate koostddvajadust teiste KOV-dega, keskvalitsusega, erasektoriga jne, et ET/TE
teemadega tegeleda?

11. Mis on teie hinnangul erinevate koostédpoolte roll ja vdimalik tugi ET/TE teemade arendamisel?
12. Kuidas Te hindate oma omavalitsuse péadevust energiamajanduse valdkonnas? Kuidas ja
eelkdige mis laadi padevused vajaksid tdstmist?

13. Milliseid koolitusi energiamajanduse valdkonnas Teie omavalitsus enim vajab?

14. Kuidas toimub téna koolitusplaanide koostamine?

15. Kas Teie omavalitsuses on ka energiaspetsialisti ametikoht? Kui ei, siis kelle paddevuses on

energiateemadega tegelemine ning eestvedamine?

TULEVIKUPOTENTSIAAL
16. Milliseks hindate oma omavalitsuse potentsiaali KHG heite vahendamiseks?

17. Millisena n&ete oma omavalitsuse rolli sééstliku energiamajanduse edendamisel? Kas Teie
hinnangul Teie roll tulevikus suureneb?
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KONKREETSED LAHENDUSED

18. Kas teil on plaanis KOV tasandil energiatdhususe eestvedamisega senisest enam tegeleda —
mismoodi? (l&hituleviku plaanid)

19. Kuidas kohalike omavalitsuste strateegilistes dokumentides (sh arengukavad ja planeeringud)
arvestada tulevikuvajadusi ja REKK 2030 meetmete rakendamiseks vajalikke tegevusi ja ressursse
avalikus- ja erasektoris, sh taastuvenergiaallikate kasutuse potentsiaali sektorite pohiselt?

20. Kas olete varem osalenud monel REKK 2030 koosolekul vdi osalenud mone seotud
katuseorganisatsiooni t66s voi Umarlaudadel?

21. Milline vBiks vélja ndha toimiv koostdoplatvorm, mis tooks thiste eesmérkide nimel kokku KOV-
d, keskvalitsuse, erasektori, teised seonduvad osapooled?

22, Milline vBiks KOV négemuses vélja ndha toimiv seireslisteem, mis vdimaldaks KOV-I jélgida
energiatarbimist ja liilkumist energiaeesmarkide suunas ning riigil omakorda jalgida KOV-de edusamme ja
vajadusel tuge pakkuda?

23. Kuidas saaks riigiasutustele ja poliitikutele paremini teadvustada kohalike omavalitsuste rolli
olulisust ja riikliku toe vajadust?
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LISA 2. Elektriandmetega taiendatud esimese etapi vordlusanallitsi tabel

Lisatud eraldi failina.
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LISA 3. Il etapi koondandmete tabel

Lisatud eraldi failina.
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LISA 4. Energiatbhususe ja taastuvenergia meetmete kasutamata
potentsiaal ja indikaatorid

Lisatud eraldi failina.
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