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Sissejuhatus

Uuringu ,.Kohalikes omavalitsustes energiasédéstu ja taastuvenergiaallikate rakendamise vdimaluste
analliis kasvuhoonegaaside heite vidhendamiseks* kédesolev esimene vahearuanne on koostatud
vastavalt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) poolt viljakuulutatud ja Riigihangete
Registris avaldatud hanke teatele (Viitenumber: 223232). Vahearuande koostamisest v3tsid osa uuringu
koostamise partnerid Tartu Regiooni Energiaagentuur MTU (TREA), MTU Balti Uuringute Instituut ja
OU Tepsli.

T66 ldbiviimisel ning hankega soovitud tulemuseni joudmisel juhinduvad t66 teostajad lisaks
lahteiilesandes toodule ka jargmistest aspektidest:
e milline ja kui suur REKK 2030, taastuvenergia ja energiasdéstu tditmise potentsiaal on tdna
Eestis olemas kohaliku omavalitsuse (KOV-i) tipsusega;
e millised on toimivad ja tdna kasutusel olevad meetmed ja kuidas need meetmed ergutavad
potentsiaali kasutusele votmist;
e kuidas saaks soovitud moju suurendada/kiirendada;
e millised on uued meetmed ja kuidas need tootada voiksid.

Uuring viiakse 1dbi kolmes todetapis:

| etapp — energiamajanduse analiiiis kohalike omavalitsuste vajaduste, voimaluste ja voimaliku panuse
hindamiseks;

Il etapp — eelmises etapis leitud kuni kiimne suurima ja kolme viiksema energiatarbimisega kohalikes
omavalitsustes energia- ja kliimapoliitika meetmete rakendatavuse hindamine

Il etapp — ettepanekud ja soovitused kdigi kohalike omavalitsuste panuse efektiivsemaks
rakendamiseks ja olulisuse teadvustamiseks energia- ja kliimapoliitika eesméarkide tditmisel, sh seirel.

Iga etapp 16peb vaheraportiga ja kogu t66 tervikuna 1dppraportiga.

Kéesolev vaheraport hdlmab t66 esimest etappi ehk kohalike omavalitsuste energiamajanduse analiiiisi,
mille kdigus teostati jirgmised analiiiisid:

e omavalitsuste vordlusanaliitis selgitamaks 10 suurima ja 3 viiksema energiatarbimise,
taastuvenergia tarbimise ja tootmisega KOV-ide iiksuste haldusterritooriumid,;

o E-kiisitlus KOV-ide vajaduste, vGimaluste ja vdimaliku panuse hindamiseks;

o Linnapeade pakti linnade tegevuskavade (sh moodikute) analiiiis koos energiapositiivsete
asulate analiiiisiga;

o KOV energiamajanduse seiremetoodika ja -plaani ettepaneku koostamine.

Vaheraportis on igat eelnimetatud teemat késitletud omaette peatiikis, kus on kirjeldatud nii analiiiisi
metoodikat ja metodoloogiat kui ka analiiiisi tulemusi. Esimese etapi iiheks olulisemaks véljundiks on
KOV energiamajanduse seireplaani ettepanek, mis vdimaldab hinnata omavalitsuste panust REKK
2030 eesmirkide tditmisesse ja meetmete elluviimisesse.

T606 esimese etapi vahetulemused on sisendiks t00 jargmistele etappidele, siis kogu uuringu teostamise
viltel tdienevad ka kéesolevas vahearuandes esitatud energiakasutuse andmete kogud ja samuti ka
omavalitsuste energiaseiremetoodika ettepanek.



1. Kohalike omavalitsuste vordlusanaliiiis

1.1.  Kohalike omavalitsuste vordlusanaliiiisi iilesande kirjeldus

Kohalike omavalitsuste (KOV) vordlusanaliiiis selgitamaks 10 suurima ja 3 viiksema energiatarbimise,
taastuvenergia tarbimise ja tootmisega KOV-ide iiksuste haldusterritooriumid. Vajadusel tdiendatakse
viikeste KOV-i-de hulka (nt juhul, kui 3 viikseimat on kdik saared).

KOV-ide vordlus pohiliste seonduvate néitajate alusel (elanike arv, pindala ja maakasutus sihtostarvete;
hoonefondi, sh eraldi KOV-i hallatavate hoonete pindala ning elektri- ja soojuse tarbimine;
taastuvenergia tarbimine; ihistranspordi maht) koigi kohalike omavalitsuste iiksuste
haldusterritooriumide kohta. Info avalikest registritest ja eraldi andmepéringutega (nt Elering,
Elektrilevi).

Andmekogu vordlusanaliiiisi tulemusena leitakse detailne valim jdrgmiste uuringuetappide
labiviimiseks ja kindlustatakse valimi representatiivsus (nt véltides olukorda, kus kdik kolm vaikest
KOV-i on saared). Valimi vilja selgitamiseks leitakse suurima ja viikseima energiatarbimisega
kohalikud omavalitsused energia 13pptarbimises (sh vordlusena tarbimistihedus ehk valla/linna
pindalatihiku, hoonefondi pindala, elanike arvu ja valla eelarve kohta), primaarenergia tarbimises (sh
vordlusena tarbimistihedus ehk valla/linna pindalatihiku, hoonefondi pindala, elanike arvu ja valla
eelarve kohta) ning suurima ja viikseima taastuvenergia tarbimise ja tootmisega kohalikud
omavalitsused.

1.2. Andmebaasid

Esmalt toimus vajalike andmete ja nende kittesaamise vOimaluste kaardistamine, viimase raames
margiti iles peamised andmebaasid ning loetleti andmepunktid, mida vastavatest andebaasidest parida
(tabel 1.1.). Vordlusaastaks valiti 2018. aasta — viimane aasta, mille kohta oli kdige tdendolisemalt
voimalik saada andmeid koikidest vaatluse all olevatest andmebaasidest.

Peamised andmebaasid:
1. Statistikaamet — tildandmed (elanike arv, KOV pindala, maakasutus);
2. Rahandusministeerium — iilldandmed (KOV-ide eelarve, elanike arv);
3.1. Elektrilevi — elektri tarbimine, elektri miiiik;
3.2. Elering — elektri tarbimine, elektri miiiik, maagaasi tarbimine;
4. Keskkonnaagentuur — soojuse primaarenergia, soojuse miiiik;
5. Ehitisregister — hoonete arv kokku ja suletud netopind:;
6. Eesti Maksu- ja Tolliamet (EMTA) — tanklates miitidud kiitusekogused kiituste kaupa;

7. kusimustik KOV-idelefihistranspordikeskustele — KOV hoonete energiatarbimine ja
ithistranspordi pShinditajad.

Tabel 1.1. Viljavotted ja paringud andmebaasidest

Ens;?éfol::gay Andmebaas/piring
0. Uldandmed
0.1. Pindala Viljavote Statistikaameti andmebaasist
0.2 Maakasutus Viljavote Statistikaameti andmebaasist




Energiaallikas/
valdkond

Andmebaas/péring

0.3. Elanike arv

Viljavote Rahandusministeeriumi KOV-ide loendist Statistikaameti andmebaasist

0.4. Hoonete pindala

Viljavote ja paring Ehitisregistrist [Hoonete arv ja suletud netopind kokku ning eraldi
eluhoonete ja mitteeluhoonete arv ja suletud netopind kokku, va rajatised]

1. Elektrienergia

Péring Statistikaametist KOV tdpsustatud energiatarbimise andmetele (KE07: Kiituse
tarbimine; Elektrienergia]

Aadressipdhine (KOV) piring Elektrilevist [Elektritarbimine - juriidiline ja fiitisiline isik,
miiiik vorku]

Aadressipdhine (KOV) paring Eleringist [Elektritarbimine - juriidiline ja fiiiisiline isik, miitik
vorku]

(toetav) Viljavote Eleringi taastuvelektri toetuse saajate andmebaasist [Elektri miitik vorku]

(toetav) Viljavote Statistikaameti andmebaasist (KEQ7: Kiituse tarbimine) — maakonna
tipsusega (MAAKONDY!) [Elektrienergia]

2. Soojusmajandus

Péring Statistikaametist KOV tdpsustatud energiatarbimise andmetele (KEQ07: Kiituse
tarbimine) [Erinevate kiituste tarbimine, S00jus]

2.1. Kaugkiite

Aadressipdhine (KOV) péring Keskkonnaagentuurist (katlad ile 300 kW) [Heitkogused,
Katlad, Soojustoodang (kasutatud kiitus, kiituse kogus, soojuse toodang, soojuse miiiik,
elektritoodang, elektrimiiiik] — kaugkiittesektori filtreering jargnevate andmebaaside alusel

(toetav) Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhingu kogutud kaugkiittesoojuse andmed ja
kaugkiitteettevtete nimekiri

(toetav) Konkurentsiameti ,,Kooskdlastatud soojuse piirhinnad® tabeli jérgne kaugkiitte
ettevitete nimekiri

(toetav) Viljavote pisteliselt kontrolliks omavalitsuste soojusmajanduse arengukavadest
[Soojuse tootmine ja tarbimine, kiitused]

(toetav) Viljavote Statistikaameti andmebaasist (KEQ7: Kiituse tarbimine) - MAAKOND!
[Soojus]

2.2. Maagaas

Aadressipdhine (KOV) péring Eleringist [Maagaasi tarbimine - juriidiline ja fiiiisiline isik]

(toetav) Viljavote Statistikaameti andmebaasist (KEO7: Kiituse tarbimine) - MAAKOND!
[Maagaasi kogus]

2.3. Teised kiitused

Aadressipdhine (KOV) péring Keskkonnaagentuurist (katlad ile 300 kW) [Heitkogused,
Katlad, Soojustoodang (kasutatud kiitus, kiituse kogus, soojuse toodang, soojuse miiiik,
elektritoodang, elektrimiiiik]

(toetav) Viljavdte Statistikaameti andmebaasist (KE07) - MAAKOND! [Kiituste tarbimine]

3. Transpordikiitused

Péring Statistikaametist KOV tdpsustatud energiatarbimise andmetele (KEO07: Kiituse
tarbimine) [autobensiin, t; diisel, t]

Péring MTAle kiitusemiiiigi kohta tanklate tegevuskoha aadressi jargi (KOV tépsus)
[Bensiin_95, I; bensiin_98, I; diisel, I; eridiisel, I; vedelgaas_LPG, kg]

(toetav) Viljavote Statistikaameti andmebaasist (KEQ7: Kiituse tarbimine) - MAAKOND!
[autobensiin, t; diisel, t]

4. Munitsipaalsektor

4.1. Haldushooned

KiisimustikKOV-idele:

4.1.1. Omavalitsuse omandis olevate kdetavate hoonete arv [tk] ja nende suletud netopind [m?];
4.1.2. Omavalitsuse hoonetes tarbitud (ostetud) soojusenergia kogus [MWh/a] vai kiitused
[tarbimisiihikutes];

4.1.3. Omavalitsuse hoonetes tarbitud (ostetud) elektrienergia kogus [MWh/a];

4.1.4. Lepingu(te) alusel ostetava taastuva elektrienergia (n-6 rohesertifikaadiga elekter)
osakaal [%] ja/voi kogus [MWh/a];

4.2. Uhistransport

Kiisimustik KOV-idele/iihistranspordikeskustele s:
4.2.1. Omavalitsuse poolt korraldatud/tellitud thistranspordi liinikilomeetrid [km] ja
olemasolul tarbitud kiitusekogused [tarbimisiihikutes].




Soovitud andmetest Onnestus vordlusanaliiiisi koostamiseks kétte saada koik iildandmed (EHR,
Statistikaamet), soojuse toodang (koik kiitused iile 300kW kateldes) ja kaugkiitteettevotteid vélja
filtreerides Konkurentsiameti kooskodlastatud piirhinna ja Eesti Joujaamade ja Kaugkiitteiihingu
andmete alusel kaugkiitte miitik (Keskkonnaagentuur) ning Keskkonnaagentuuri andmebaasist
taastuvaid kiituseid vélja filtreerides taastuvate kiituste kogus soojuse toodangust. Transpordikiituste
mitigimahud péarinesid Maksu- ja Tolliametist.

Maagaasi- ja elektriandmeid ei olnud vdimalik ette antud ajaga teenusepakkujate andmebaasidest kétte
saada (Elering, Elektrilevi). Esmalt toimus kontakteerumine Elektrileviga, kellega varem on sarnane
koost66 toiminud (ithe KOV-i kaupa elektriandmeid kiisides). Elektrilevi kaudu thisparingu
vahendusel ei onnestunud KOV-ide kohta (Elektrilevi vork) andmeid saada. Seejérel alustati
labiraakimisi Eleringiga ja parast paringu seletust ning tilesande tépsustamist hindas Elering septembri
10pus, et andmete véljastamisega ldheb kuni tiks pdev omavalitsuse kohta. Viimasest tulenevalt on
kokkulepe saada andmed 2020. aasta 16puks (31.12.2020) . Elektrienergia andmete kéttesaadavus oli
esitatud hanke pakkumise riskide loendis tdendosusega suur (sealjuures ei onnestunud pakkumuse
risikianaliiiisis esitatud koiki riski maandamise meetodeid kasutada).

Teiste kiituste (Keskkonnaagentuuri andmebaasi rea ,,Kasutatud kiituse nimetus“ all 39 unikaalset
nimetust) kasutamise andmed on osaliselt kaetud mahtudega, mis saadi Keskkonnaagentuuri
andmebaasist, kuid puuduvad andmed véikeste lokaalkatelde ja kohtkiitteseadmete (peamiselt maagaas
ja puitkiitused) kohta. Statistikaameti andmed kiituste tarbimise kohta (KE07) on maakonna ja
registripohise asupaiga kohta ning neil ei ole vdimalik tépsustada andmeid nii palju, et esitada
andmebaasi KEO7 algandmete pdhjal omavalituse tdpsusega andmeid.

Munitsipaalsektori kohta omavalituse tipsusega energiaandmete (energiaiihikutes) kittesaamiseks ei
ole kokkuvotvaid andmebaase. Teiste vOimaluste puudumisel kiisiti omavalitsustelt (ja
tihistranspordikeskustelt) tabelis 1.1. punktis 4 vilja toodud andmeid. Omavalitsused eelduslikult
omavad iilevaadet (vdi vdhemalt peaks olema info soovi korral suhteliselt mdistliku aja jooksul
koondatav) oma energiaandmetest. KOVidele saadetud andmeparingule saadud vastused Kkatsid pooli
omavalitusi, samas olid vastused védga erineva tasemega. Kuuelt omavalitsuselt (Tartu, Hiiumaa,
Saaremaa, Muhu, Ruhnu, Voru) andmeid ei kiisitud, kuna seoses viimase aja koost66 ja energiakavade
koostamisega oli info olemas. Esimese paringu jargselt saadi kirjalik vastus 32-1t omavalitsuselt ja teise
paringu jargselt lisandusid vastused 23-It omavalitsuselt (seisuga 23.11.2020). Lisaks eelnevalt teada
olnud kuue KOV-i andmetele esitasid 42 omavalitsust hoonefondi andmed, 40 t3id vilja elektrienergia
kulu, 38 soojuseneeriga kulu (20 omavalitsuses oli toodud vélja lisaks veel kiitustena), tihistranspordi
mahu (liinikilomeetrid) kohta saadi info 27-st omavalistusest (7 kohta kiitusekasutamise andmed).
Munitsipaalsektori andmeid ei olnud vdimalik kasutada vordlusanaliiiisi tarbeks.

1.3.  Kohalike omavalitsuste reastamine ja tulemused

Omavalitsuste reastamiseks vordlusanaliiiisi tilesande tditmiseks koostati tabel (lisa 1), kus olid kdigi
omavalituste kohta andmebaasidest kidtte saadud andmed. Omavalitsuste reastamiseks kasutati
metoodikat, kus reastati suuruse jarjekorras (1-79) kuus kategooriat (veergu):

e soojuse toodang kokku;

e soojuse toodang taastuvate kiitustega kokku;

o kaugkiitte soojuse miiiik;

o hoonefondi kogupindala (omavalitsuse piires paiknevate hoonete suletud netopind);
e soojuse toodang kokku elaniku kohta;



e soojuse toodang kokku omavalitsuse pindala kohta.
Jargnevaid omavalituste kohta kdivaid andmeridu reastamisel ei kasutatud:

o elektrienergia (sh taastuvelekter) — vordluse tegemise ajal andmed puudusid,

e maakasutuse sihtotstarve — kasutati omavalitsuste kogupindala;

e munitsipaalsektori kohta kiivaid andmeid — ei laekunud piisavalt andmeid, seega ei olnud
voimalik vordusanaliiiisi lisada ning vordlusanaliiiisi ei lisatud ka energiakasutust valla eelarve
kohta;

e suhtarve energiatarbe hoonefondi kohta asemel kasutati vordlusanaliiiisis hoonefondi
kogupindala, sest soojuse andmed on kiituses sisalduva energia pdhised, sealjuures on seal sees
ka toostuslikud protsessid. Ka elektriandmed ei vastaks hoonefondile, sest seal sees oleks
rajatistes (nt tdnavavalgustus) tarbitav energia.

Koige suurema energiatarbega omavalitused eelnevalt kirjeldatud valikukriteeriumite alusel:

e Tallinn,

e Tartu linn,

e Sillamée linn,

e Pirnu linn,

e  Voru linn,

o Viljandi linn,

e Jirva vald,

e Kohtla-Jarve linn,
e  Voru vald.

Neile jargnevad Maardu linn, Rakvere linn, Anija vald, Johvi vald ja Liiganuse vald. Seitsmenda
valikukategooriana transpordikiituste lisamine ei muudaks suurema ega viiksema energiatarbega
omavalitsute valikut, kuid reastaks neid timber.

Koige viiksema energiatarbega omavalitused eelnevalt kirjeldatud valikukriteeriumite alusel:

e Muhu vald,
e Saarde vald,
e Vormsi vald.

Kihnu, Ruhnu ja Kastre vald jdid valikust vélja, sest nende kohta puudusid andmebaasis vordlusanaliiiisi
jaoks vajalikud andmed (iile 300 kW katlad). Kahtluseta on Kihnu ja Ruhnu vald iihed k&ige vdiksema
energiatarbega, aga oma asukoha ja energiakasutuse profiili tdttu ka erilisemad omavalitused (Kastre
edestab Vormsit hoonefondi pindala jérjestuse alusel saadud edu tottu). Valiku joone ette (3 viikseima
tarbega omavalitsuste hulgast vilja) jdid Kastre (andmete puudumise tottu) Antsla, Hiddemeeste ja
Setomaa vald. Loetelus vélja toodud omavalitsused katavad hinnanguliselt isna hésti (suur saar, vdike
saar, viikese elanike arvuga ja vidhese tOOstusega omavalitsus) teiste viikese energiatarbega
omavalituste profiile.

Vordlusanaliiiisi abil leitud suurema (10) ja viiksema (3) energiatarbega omavalitsuste asendamiseks
saab vajadusel kasutada vastavate loetelude jirel toodud energiatarbelt jirgnevaid omavalitsusi.

Tellijaga peetud koosolekul 16.11.2020 otsustati valida Il to6-etapis ldhemalt uurimise all olevateks
omavalitsusteks:



Suurima energiatarbega omavalitsused:

e Tartulinn,

e Maardu linn,

e Narvalinn,

e Pirnu linn,

e Johvi vald,

e Voru linn,

¢ Viljandi linn,

e Jirva vald.

Keskmise energiatarbega omavalitsused:

e Viljandi vald,
o Laidne-Harju vald.

Viikseima energiatarbega omavalitsused:

e Antslavald,
e Muhu vald,
e Saarde vald.

Esialgsest valikust jdid vélja Tallinn, Sillamée linn ja Kohtla-jarve linn. Tallinn, kuna tegemist on Eesti
Vabariigi pealinnaga ja oma suuruse tdttu on véga erinev iilejadnud omavalitustest. Lisaks sellele
tegeleb Tallinna energiaandmete analiiiisiga TalTechi targa linna tippkeskus Finest Twins. lda-Virumaa
oli esialgses nimekirjas esindatud nelja omavalitsusega, et hoida suuremat regionaalset haaratust
valisime neist vaid kaks omavalitsust. Ida-Virumaal toimub hetkel riiklikult koordineeritud oiglase
tilemineku protsess, mille kdigus samuti tegeletakse piirkonna energiaprobleemidega ja neile lahenduste
leidmisega.

Valimisse valiti Jarva vald, mis oli jarjestuse jérgi esimene vald (Rakvere on linn ja eespool on juba
enamuses linnad) parast 10 suurima energiatarbimisega KOV valimist. Antsla vald valiti valimisse, sest
oli kolmele vaikseima energiatarbega omavalitsustele eelnev omavalitsus jarjekorras, asendati Vormsi
vald, kuna vidiksemad saared loeti Muhuga kaetuks. Lisaks valiti valimisse ka kaks keskmise
energiatarbega omavalitust (Viljandi vald ja Ladne-Harju vald). Seda just peamiselt selleks, et saada
parem iilevaade ka keskmisest omavalitsusest Eestis. Samuti on suure energiatarbega omavalitsuste
hulgas palju linnasid, seega neid kaasates saab ka parema iilevaate valdade omavalitsusiiksustest.

1.4.  Soovitused ja ettepanekud seoses andmebaaside ning andmete kogumisega seireks

Soovitades voi kohustades omavalitsusi oma territooriumi kohta energiaandmeid seirama, peaks neid
abistama seiramiseks vajalike andmete kittesaadavaks tegemisega. Koige esmalt peaks kaaluma
riikliku (keskse) lahenduse loomist, mis koondaks kokku energiaandmed erinevatest andmebaasidest.
Téna avalikest andmebaasidest kdige kiittesaadavam on Statistikaamet ja nende KE07: Kiituse
tarbimise tabel maakonna ldikes, mis on ebapiisav. KE0O7 Kiituse tarbimise tabeli laiendamine
omavalitsustele annaks suure iildpildi ja usaldusvéirse ldhtekoha omavalitsuse andmete seiramise
alustamiseks. KEQ7-st ldhtudes jadks puudu taastuvenergiaga seonduvast — eriti taastuvelektri toodang
ja tarbimine, taastuvenergia kaugkiittes ning puuduks iilevaade néiteks eraldi sektorite/valdkondade
energiakasutusest (nt energiakasutus elunoonetes).



Vastavalt peatiikis 1.2 kirjeldatud andmebaaside viljavotete ja péringute tabelile on néha, et paris
mitmeid omavalitsuse territooriumi puudutavaid iild- ja energiaandmeid on vdimalik saada paringu
alusel teistest riiklikest andmebaasidest. Riiklikest andmebaasidest on vodimalik omavalitsuse
territooriumi kohta koguda jargmisi energiaandmeid:

o elektrienergia ja maagaas — Elering;
e soojusenergia — Keskkonnaagentuur;
o transpordikiitused — Eesti Maksu- ja Tolliamet ja riiklik statistika Statistikaametist.

Ulevaade andmeallikate kohta on kiesoleva t66 lisas 4.3. — Energiaseire andmeallikate loetelu. EMTA
ja Eleringi poolt viljastatavad andmed on suhteliselt lihtsasti to6deldavad ja arusaadavad. Eleringi
andmelaost omavalituse jaoks vajalike andmete kittesaamise parandamiseks oleks vajalik 1abi viia
alljargnevad tdiendused:

o Elektriandmete andmelao ja elektrimiiijjate vahele oleks vaja luua sidusus ostetava
taastuvelektri koguse (n6 roheelektri) midramiseks — viimane on oluliseks indikaatoriks mitme
KOV-i energiakavas ning roheelektri kasutamise propageerimine aitab kaasa riiklike
eesmarkide saavutamisele ja selles viljendub erasekotri taastuvenergia tellimus ja teadlikkus.

e Eleringi elektrienergia tarbimise andmete jaotusele (juriidiline ja fiitisiline isik) sarnaselt voiks
olla jaotus ka taastuvenergia miiiigi kohta vorku.

e Tulevikku vaatavalt peaks otsima metoodikat voi lahendust tegelikult tarbitava taastuvelektri
seiramiseks (kohapeal toodetud taastuvelekter, mis tarbitakse kohapeal).

Keskkonnaagentuurist on keskselt omavalitsuste territooriumi kohta leitavad soojusenergia andmed —
suuremates kateldes sh kaugkiittes kasutatavad kiitused, kuid kuna andmebaas on loodud vélisohu
seireks, siis sealt saadavad andmed vajavad olulist to6tlust, jarelkontrolli ja tdpsustusi. Hetkel on see
siiski uldpildi loomiseks parim andmebaas selle valdkonna kohta. Niiteks kaugkiitte andmete
filtreerimine andmebaasist nduab teadmisi ja teiste andmeallikate kasutamist (kdesolevas t60s kasutatud
EJKU ja Konkurentsiameti andmeid) — Keskkonnaagentuuri andmebaasis on enamus juhtudel vilja
toodud soojuse toodang, omatarve kui ka miiiik. Viimane muutub eriti oluliseks, kui eesmargiks on
leida kasvuhoonegaaside heide — ainuke (aga olulise osakaaluga) heitetegur, mis tuleb KOV-i heitme
leidmiseks lokaalselt méaérata koikide kaugkiittevorkude kohta eraldi, soovitavalt kiisides andmeid
vOrguettevotjatelt.

e Tulevikku vaatavalt peaks otsima metoodikat vdi lahendust viikeste lokaalkiitteseadmete
energiakasutuse  (peamiselt  puidu  kasutamine  eramajade ja  Kkortermajade
lokaalkiitteseadmetes) maddramiseks ja monitoorimiseks.

Séidukite libisdidu hindamiseks omavalitsustes tasuks arutada Maanteeametiga, kas ja kuidas on
voimalik nende seires vilja tuua asjakohased andmed (nt Maanteeameti iga-aastases iilevaates
»Autopargi 1abisoit vilja toodud ladbisoit linnades baasil, laiendades seda seniselt viielt linnalt
rohkematele linnadele ja vdimalusel valdadele).

Munitsipaalsektori energiaandmed ei ole tdnasel pdeval kidttesaadavad ja ka riiklike andmebaaside
alusel teistest niisama eristatav. Munitsipaalsektori andmetest riikliku {ilevaate loomiseks (osahulk
omavalituse territooriumi andmetest) ning sealjuures KOV-ide jaoks teema esile tostmiseks on
otstarbekas moodustada ithtne keskkond, kuhu koondada haldusalas olevate hoonete andmed,
iihistranspordi andmed (tabel 1.1. punktid 4.1 ja 4.2) ning tinavavalgustuse energiatarbimise ja
KOV séidukite kiitusetarbimise andmed.
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o Viimaste rakendamist voiks kaaluda libi teenustasemete kiisimustiku, esitades tulemusi
portaalis Minuomavalitsus (minuomavalitsus.fin.ee).

e Lisaks peaks iile vaatama, kas Ehitisregistris on véimalik luua parem iilevaade/mirgistus
munitsipaalomandis (aga ka riiklikest avalikest hoonetest) olevatest hoonetest ja hoonete
andmetest (suletud netopind, kdetav pind, energiatdhususarv ning energiamargises kajastatud
tarnitud ja eksporditud energiakandjatest) voi integreerida EHR-I ja Kinnistusraamatu moned
osad.

Andmete kittesaadavuse parandamine on vajalik, et teiste hulgas seirata ka energiakasutust omavalituse
territooriumil. Energiaandmete kittesaadavust annaks parendada:

e olemasolevaid valdkondlike andmebaase tdiendades ja avalikult kiittesaadavaks muutes;

o senise keskse energiaandmete maakonnapéhise jaotuse laiendamisega (Statistikaamet);

e uue energiaandmete seireplatvormi loomisega ja siduda see vihemalt kiesolevas peatiikis
loetletud (Elering, EMTA, Keskkonnaagentuur, Maanteeamet) andmebaasidega.

Energiaandmete visualiseerimiseks ja avalikustamiseks tasub kaaluda andmebaaside sidumist mone
teise riikliku andmebaasiga, kus on energiaandmete korval ka teisi andmeid ning saab selle
véljandgemist ja sisu kujundada hésti loetavaks ja iilevaatlikuks, néditeks portaalis Minuomavalitsus
(minuomavalitsus.fin.ee).
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2. Elektrooniline kiisitlus kohalike omavalitsuste vajaduste, véimaluste
ja voimaliku panuse hindamiseks

Elektroonilise kiisitluse (e-kiisitluse) eesmirgiks oli saada iilevaade KOV-ide ja nendega seonduvate
osapoolte hetkeolukorrast — mil mééral juba rakendatakse REKK meetmeid, kas ja kuidas rakendumist
moddetakse ja koordineeritakse, milline on motivatsioon meetmetega tegelemiseks ja kuidas mojusid
suurendada voi vajadusi paremini arvesse votta. Ankeetkiisitlus on véljatoodud lisas 2.

E-kiisitlus omavalitsustega viidi 1dbi septembris ja oktoobris 2020 Alchemer (endine SurveyGizmo)
keskkonnas. Kiisitluskutse saadeti 79-le omavalitsusele ja vastuseid laekus 48-st omavalitsusest. Kokku
vastas kiisitlusele 52 inimest, kellest 25% moodustasid linnade ja 75% valdade esindajad. Enim oli
vastanute seas arendusvaldkonna esindajaid (50%), kuid ka ruumilise planeerimise (33%) ja
majandusvaldkonnaga tegelejaid (27%) (tabel 2.1.). Enim vastasid kisitlusele spetsialistid (35%),
abivallavanemad/ abilinnapead/ linnaosavanemad (29%) ja osakonna/ameti juhatajad (21%).

Kodige rohkem oli vastajaid Harju (12 vastajat), Ladne-Viru (6) ja lda-Viru (5) maakondadest. Vottes
arvesse kohalike omavalitsuste elanike arvu, lackus vastuseid kdikidest suuruskategooriatest, sh kodige
rohkem 3001-6000 elanikuga omavalitsustest (29%; 15 vastust).

Tabel 2.1. Ulevaade kiisitlusele vastanutest

Vastajad kokku 52 | 100

N % N %
Omavalitsuse elanike arv
<3000 5 | 10% 9001 - 12 000 10 | 19%
3001 - 6000 15 | 29% 12 001 - 15000 5 | 10%
6001 — 9000 5 | 10% >15 000 12 | 23%
Vastaja tegevusvaldkond
Majandus (sh energiamajandus) 14 | 27% Keskkond 13 | 25%
Ruumiline planeerimine 17 | 33% Uldjuhtimine 13 | 25%
Arendus 26 | 50% Muu 3 6%
Teed ja transport 9 |17%
Vastaja amet
Vallavanem/linnapea 4 | 8% Spetsialist 18 | 35%
Abivallavanem/abilinnapea/linnaosavanem 15 | 29% Muu 4 8%
Osakonna/ameti juhataja 11 | 21%
Maakond
Harjumaa 12 | 23% Pdrnumaa 5 | 10%
Hiiumaa 1| 2% Raplamaa 1 2%
Ida-Virumaa 5 | 10% Saaremaa 4 8%
Jogevamaa 2 | 4% Tartumaa 4 8%
Jérvamaa 3 | 6% Valgamaa 2 4%
Lédnemaa 1| 2% Viljandimaa 2 4%
Ldéne-Virumaa 6 | 12% Vorumaa 3 6%
Pdlvamaa 1 2%
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2.1. Kohalike omavalitsuse energia- ja kliimaeesmérgid

Kiisimusele, kas Teie omavalitsus on sdnastanud mones arengudokumendis omavalitsuse strateegilised
eesmirgid kasvuhoonegaaside vihendamise, energiatShususe ja/voi taastuvenergia valdkonnas, toid
ligi pooled vastanutest vilja omavalitsuse arengukava. Veerand vastanutest kinnitasid, et neid
teemasid kajastab tldplaneering ning 19% viitas muule valdkondlikule arengukavale (nt mainiti
keskkonnamojude strateegilist hindamist, energia- ja kliimakava, arengustrateegiaid ja -kavasid jpm).
17% vastajatest kinnitasid, et neid eesmérke pole kiill veel sonastatud, aga see on ldhiajal plaanis, kas
KOV iildplaneeringus (67%), arengukavas (67%) voi eraldi energia- ja kliimakavas (33%). Suur
proportsioon oli ka vastajaid, kelle sdnul pole neid eesmiirke sonastatud ega ka plaanita seda teha
(25%0). Seejuures polnud ,,ei* vastajate seas iihtegi rohkem kui 15 000 elanikuga KOV-i, mis viitab
suuremate omavalitsuste paremale voimekusele strateegiliselt planeerida.

KOV-ide peamised rahastusallikad energia- ja kliimaeesmarkide saavutamiseks (valida vois kuni
kolm olulisimat allikat) on riiklikud toetusmeetmed (sh nii riigieelarvest kui EL struktuurivahenditest
rahastatud) (93%), omavalitsuse eelarve (86%) ja EL institutsioonide rahastamisprogrammid (53%)
(joonis 2.1.). Vaid viis vastajat (17%) mainisid ka eravahendeid.

Riiklikud toetusmeetmed | NN 03%
omavalitsuse eelarve [N 57
Euroopa Liidu institutsioonide rahastamisprogrammid | R AR 53%
Eravahendid [ 17%
Rahastus puudub [l 3%

Muud rahastamisallikad [l 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joonis 2.1. Millistest vahenditest omavalitsuse energia- ja kliimaeesmérkide saavutamist
peamiselt rahastatakse? Palun valige kuni 3 olulisemat rahastamisallikat.

2.2. REKK 2030 meetmed ja nende rakendamine

REKK 2030 kavas nimetatud eesmairkide ja meetmetega peab end véga hidsti vOi pigem hésti kursis
olevaks 36% vastajatest (joonis 2.2.). 33% hindab oma teadlikkust ,,nii ja naa“ ning 31% tunnistab, et
pigem ei olda kursis voi ei olda iildse kursis. Kusjuures nii kursis olijate kui mitteolijate seas leidub iga
valdkonna esindajaid, st nii vallavanemaid/linnapdid, abivallavanemaid/abilinnapdid, osakonna- ja
ameti juhataid, spetsialiste.
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Ei ole kursis Viga histi
4% 2%

Pigem hiisti

[v)
Pigem ei ole kursis 34%

271%

Nii ja naa
33%

Joonis 2.2. Mil mééral olete kursis riiklikus energia- ja kliimakavas aastani 2030 (REKK 2030)
nimetatud eesmarkide ja meetmetega?

KOV-ide panust REKK 2030 meetmete rakendamisel hinnati enim véga oluliseks (23%) voi pigem
oluliseks (58%). 12% vastajatest ei osanud hinnangut anda ja vaid 8% pidas KOV-ide rolli meetmete
rakendamisel ebaoluliseks. Vabades vastustes toodi koige rohkem vilja KOV-ide vastutust
energeetika- ja energiatohususe valdkonnas, eriti (taastuv)energiatootmise ning hoonete ja
energiatohusaks renoveerimise puhul. RGhutati ka KOV-ide rolli kohaliku elu suunamisel, eeskuju
néitamisel, elanike teavitamisel ja nende suunamisel erinevate meetmete rakendamisel. Samas on vilja
toodud ka pohjuseid, mis takistavad omavalitsustes kliimakiisimustega piisavalt tegeleda.
Energiasddstlike projektide arendamine soltub eelkdige rahastuse olemasolust ja projektide
omafinantseeringu miérast. Sagedamini mainiti, et omavalitsusel ei pruugi teiste tegevuste korvalt
energiasddstlikkuse projektideks vahendeid piisata ja et suured omavalitsused saavad
energiasaastlikkusesse rohkem ressurssi panustada kui vdikesed omavalitsused. Ka ametnike olemasolu
ja voimekus méngivad rolli — nt toodi vilja, et kui omavalitsuses ei t06ta keskkonnaspetsialisti, siis
energiasaastlikkus ei jouagi arutellu. Ootuseid véljendati ka riigi suurema eestvedamise rolli osas.

2.3.  Energiatohususe ja taastuvenergia arendamine kohalikus omavalitsuses

KOV-ides on hetkel kodige levinumate rakendatavate energiatdhususe arendamise meetmete seas
tinavavalgustuse iileviimine LED-tehnoloogiale (83%b); soojusmajanduse arendamine, sh
katlamajade ja kiittevorkude renoveerimine, tarbijate iileminek lokaal- ja kohtkiittele (77%)
ning avaliku sektori hoonete rekonstrueerimine energiatohususe eesmiérgil (69%) (joonis 2.3.).
Veidi iile poole vastanutest (58%) tegelevad ka ruumilise planeerimisega transpordi energiasdéstu
suurendamiseks (nt autost sdltuvuse vdhendamine, kergliiklusteede, jalgrattaparklate rajamine),
eluhoonete rekonstrueerimisega energiatdhususe ecesmérgil (sh Kredex toetusega) ja muude
tanavavalgustuse renoveerimistoodega energiatdhususe eesmargil. Kolmandik vastajatest veel ei tegele,
aga plaanib tegevusi transpordi energiasddstu valdkonnas, drihoonete ja eluhoonete rekonstrueerimist
ning tdnavavalgustuse renoveerimistoid. Samas, ka koige vihem tehakse ja kavandatakse tegevusi
arihoonete rekonstrueerimiseks energiatShususe eesmargil (60%), aga ka saistliku ihistranspordi
korraldamiseks (42%) ning iihistranspordi mugavuse ja kittesaadavuse arendamiseks (27%).
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Joonis 2.3. Milliseid energiatohususe arendamisega seotud tegevusi Teie omavalitsuses ténase
seisuga tehakse?

Muude energiatohusust arendavate tegevuste seas toovad omavalitsused (vabades vastustes) lisaks vilja
jaatmemajanduse projekte, kergliiklus- ja muude teede rajamist ning rahvusvaheliste projektide abil
oma energiavaldkonna pédevuse tdstmist.

Taastuvenergia arendamisel tegeletakse omavalitsustes enim piikeseparkide arendamisega (73%)
ja vihemal midral ka puitkiituste tootmisega (37%) (joonis 2.4.). Enamik tipsustavaid vabasid
vastuseid mainis samuti valdavalt paikeseparkide rajamisega seotud tegevusi.
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Tuuleparkide arendamine | IS 36

Péikeseparkide arendamine 7
Biogaasijaamade arendamine | IS 36
Biometaani jm biokiituste tootmine 44
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Joonis 2.4. Milliseid taastuvenergia arendamisega seotud tegevusi Teie omavalitsuses tdnase
seisuga tehakse?

Veerand vastajatest kavandab tegevusi ka {iihistranspordi iileminekuks taastuvkiitustele ja
taastuvelektrile. Samas selgub, et suurel osal KOV-idest puuduvad plaanid enamike taastuvenergiaga
seotud tegevuste tegemiseks: tegevusi ei tehta ega kavandata biometaani jm biokiituste tootmiseks
(87%), tuuleparkide ja biogaasijaamade arendamiseks (69%) ega ihistranspordi tileminekuks
taastuvkiitustele (67%). Vabades vastustes toovad iiksikud vastajad vélja ka planeeringud vesiniku
tootmise ja kasutamise vallas, {iks vastaja mainib ka arendaja kavandatavat tuumajaama. Kokkuv®attes,
olgugi, et KOV-id tajuvad enda olulist rolli energia- ja kliimameetmete rakendamisel, selgub
kisitlusest, et igapdevaselt ei tegeleta ega planeerita tegevusi enamikes taastuvenergia tootmise ja
rakendamisega seotud valdkondades. K&ige rohkem on fookus piikeseenergia tootmisel, seda osaliselt
ka erasektori initsiatiivil.

85% vastajate sonul on nende territooriumil taastuvenergia tootmisiiksused. Kdige rohkem on
omavalitsustes paikeseelektrijaamu (nii suured péikesepargid kui ka elumajade piikesepaneelid, 36
vastanud omavalitsust t5i selle vélja). Iga omavalitsuse péikeseelektrijaamade vdimsust ei osatud
hinnata, kuid tldiselt jadb pdikeseelektrijaamade v&imsus omavalitsuste endi hinnangul 15 kW ja 3
MW vahele. Uheksa omavalitsuse territooriumil on vihemalt iiks tuulepark, mille vdimsusi aga ei
kommenteeritud. Moned omavalitsused mainisid ka hiidroelektrijaamu (kaks omavalitsust),
biogaasijaamu (neli omavalitsust), puiduhakkel tootavaid katlamaju (vGimsus nditeks 1,25 MW) ja
soojuselektrijaamu  (kolm omavalitsust). Uks omavalitsus mainis ka maakiittelahendusi ja
ohkkiittelahendusi ning iiks omavalitsus koostootmisjaama, mille vdimsus on 2MW (elekter) ja 3IMW
(soojus).

Vastajate puhul, kelle territooriumil selliseid tiksusi polnud (5), vastused lahknesid: kahe vastaja sdonul
on nende iiksuste rajamisega seonduv maakasutus omavalitsuse planeeringutes kavandatud, kolme
sonul ei ole.

Kogukonna suhtumine taastuvenergia tootmisiiksuste rajamisse on KOV-ide sonulvastuoluline —
kui 48% hindab suhtumise positiivseks voi pigem positiivseks, siis 35% sonul on see neutraalne ja 15%
sonul pigem negatiivne (joonis 2.5.).
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., Probleemid tostatuvad sellisel juhul, kui pdikesepargid kavandatakse vddrtuslikule
pollumaale. Samuti ei soovita vaadet reostavaid parke oma kinnistute ldhedusse.

Ei oska oelda Positiivne

Pigem negatiivne_\ 204 4%

15%

—__Pigem positiivne
44%

Neutraalne
35%

Joonis 2.5. Milline on Teie hinnangul kohaliku kogukonna suhtumine uute taastuvenergia
tootmisiiksuste rajamisse (nt tuule- ja paikesepargid) omavalitsuse territooriumil?

Negatiivse voi pigem negatiivse hinnangu andnud omavalitsuse esindajad pakkusid kogukonna
motivatsiooni ja toetuse suurendamiseks vélja iksikuid variante, enim mainitakse teadlikkuse
tostmist ning selget kasu ja tulu kohalikule kogukonnale.

Kiisimusele ,,Kas Teie omavalitsus on aastatel 2017-2020 osalenud mdnes riiklikest, EL vdi muudest
vélisvahenditest kaasrahastatud energiatohususe voOi taastuvenergia valdkonna koostooprojektis?“
vastas 40% jaatavalt, 40% eitavalt ja 17% puudusid sellest teadmised. Ootuspéraselt on sellised
projektirahastused laekunud enim suurtele KOV-idele (67%), seevastu on vihem kui 6000 elanikuga
KOV-ide kategooriates sama nditaja vaid 20%. Rahastusallikatena mainitakse tdnavavalgustuse
projekte ja rekonstrueerimistoetusi (nt KredExi toetused), Keskkonnainvesteeringute Keskust,
AREA 21 ja Horisont 2020 (nt SmartEnCity).

2.4.  Energia- ja kliimaeesmirkide jilgimine ja koordineerimine

Energia- ja kliimaeesmérkide seadmine, jidlgimine ja méotmine toimub vastanud KOV-ides viga
erinevas ulatuses (joonis 2.6.).
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Joonis 2.6. Mil mééral ndustute jargnevate vdidetega energia- ja kliimaeesméarkide jalgimise ja
modotmise kohta Teie omavalitsuses? (N=39)

Selgub, et kdige rohkem jilgitakse ja analiiiisitakse omavalitsuse enda energiatarbimist ja neid andmeid
kasutatakse omavalitsuse energiatarbimise prognoosimiseks. Vaid veerand vastanud KOV-idest on
enda sonul seadnud arvulised mdodikud energia- ja kliimameetmete rakendamise jalgimiseks ja vaid
16% vastanutest ndustub voi pigem ndustub viitega, et need mdoddikud on osaliselt voi tdielikult olemas
reaalajas. Vaid kaks vastajat pigem ndustub, et nende mdddikutega seotud informatsioon on veebis ka
avalikkusele kittesaadav. Mdddikute seadmine, energiatarbimise monitoorimine ja sellega seotud
analiiiis on omavalitsustes norgal tasemel.

Energia- ja kliimameetmete koordineerimise olukord omavalitsustes on monevorra parem, 13%
vastajatest on ndus ja 56% pigem ndus, et omavalitsuste iildplaneeringutes arvestatakse energiatShususe
ja taastuvenergia eesmérkidega (joonis 2.7.). Ligi pooled vastajatest teevad tegevuste rakendamisel ka
tihedat koost6dd erinevate ametikohtade ja osakondade vahel ning kaasavad tegevuste kavandamisse ja
rakendamisse omavalitsuse-viliseid osapooli, nt ettevdtteid, MTUsid. Kiisitlusest selgub {isna
ootuspdraselt, et omavalitsused, kellel on energia- ja kliimakava olemas v&i on need eesméirgid
sonastanud muus arengukavas vOi dokumendis, on suurema tdendosusega ka meetmete
koordineerimisel aktiivsemad.

Samas selgub, et volikogu istungitel enamus omavalitsusi energia- ja kliimaeesmirke ei aruta.
Laekunud vastused viitavad ka inimressursi vihesusele omavalitsustes: 79% pigem ei ndustu voi ei
ndustu viitega, et nende teemade jaoks on neil eraldi t66rithm ja 65% sonul pole see ka osa mone muu
(valdkondliku) t6orithma t6ost. Rohkem kui 2/3 vastajate arvates pole info omavalitsuse energia- ja
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kliimaeesmairkide ja tegevuste kohta tehtud koigile KOV tootajatele kergesti kéttesaadavaks, samuti
pole seda jagatud avalikkusele ning avalikkusele ei suunata ka energia- ja kliimateemade alast
teavitustood, seda teeb regulaarselt vaid 15% vastajatest.

Energia- ja kliimaeesmarkidega tegelemiseks on loodud
spetsiaalne toorithm

Energia- ja kliimaeesmérkidega tegelemine on osa mone
muu (valdkondliku) toorithma t66st

Energia- ja kliimaeesmaérke arutatakse vihemalt kord
aastas volikogu istungitel

Omavalitsuse {ildplaneeringutes on arvestatud
energiathususe ja taastuvenergia eesmérkidega

Energia- ja kliimaeesmarkide tditmise pShimotteid voi
kriteeriume on jargitud omavalitsuse sisemist
tookorraldust reguleerivates dokumentides (nt hangete
korraldamine)

Energia- ja kliimameetmete rakendamine on tehtud
osaks omavalitsuse todtajate todiilesannetest

Omavalitsuse erinevad ametikohad v&i osakonnad
teevad tegevuste rakendamisel tihedat koostood

Info omavalitsuse energia- ja kliimaeesmirkide ja
tegevuste kohta on tehtud koigile omavalitsuse
tootajatele kergesti kéttesaadavaks

Info omavalitsuse energia- ja kliimaeesmarkide ja
tegevuste kohta on tehtud avalikkusele kergesti
kittesaadavaks

Omavalitsus teeb elanike seas energia- ja kliimateemadel
regulaarset teavitustood

Tegevuste kavandamisel ja rakendamisel on kaasatud
omavalitsuse-viliseid osapooli (nt ettevotted,
mittetulundusiihingud)
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Joonis 2.7. Mil maaral ndustute jargnevate vdidetega energia- ja kliimameetmete koordineerimise
kohta Teie omavalitsuses? (N=39)
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2.5. Kohaliku omavalitsuse vdimalused ja vajadused energiatohususe ja
taastuvenergia arendamisel

Vastajad, kes juba teevad vdi veel kavandavad energiatdhususe ja taastuvenergiaga seotud tegevusi,
mirkisid peamiseks motivaatoriks majandusliku efektiivsuse (87%b) (joonis 2.8.). Kuna antud
kiisimus lubas valida kolm peamist stiimulit, siis populaarsuselt jargmised olid toetusmeetmete
olemasolu (60%), oigusaktidest tulenevad kohustused (46%) ja soov panustada energia- ja
kliimaeesmarkide tditmisse (33%). Vaid 12% vastajatest tundis, et peamine pohjus on teema olulisus
omavalitsuse juhtkonna jaoks ja 14% hindas selle peamiselt oluliseks oma elanikkonna jaoks, kusjuures
viimast varianti valisid kdige rohkem Harjumaad esindavad vastajad.

Majanduslik efektiivsus (rahaline sddst) |GGG 37%
Toetusmeetmete olemasolu  INEEEEEEENEGENGNGNNNNNNNNNNN 60%
Oigusaktidest tulenevad kohustused NN 46%
Soov panustada energia- ja kliimacesmérkide taitmisse [ NN 33%
Teema olulisus omavalitsuse elanike jaoks I 14%

Osalus valdkonna koostooprojektides voi -vorgustikes [ 12%

Teema olulisus omavalitsuse juhtkonna jaoks [ 12%

Soov olla ise teistele omavalitsustele eeskujuks I 10%
Muu [ 6%
Teema olulisus omavalitsuse tootajate jaoks [l 4%
Soov jargida teiste omavalitsuste eeskuju | 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Joonis 2.8. Mis on motiveerinud Teie omavalitsust energia- ja kliimaeesmérkide
taitmisel energiatGhusust ja taastuvenergiat arendama? Palun mérkige kuni 3 peamist stiimulit.

Samad vastajad toid vilja ka energiatGhususe ja taastuvenergia arendamise seni suurimad piirangud ja
takistused: 69% markis nii piiratud inim- kui ka rahalise ressursi ja 39% viitas omavalitsuse vahesele
poliitilisele huvile (joonis 2.9.). 31% tunnistas, et nende teadmised ja oskused valdkonnast on
puudulikud ning 23% vastajate sonul on piiranguks ka juriidilised liingad voi takistused. Koige
viiksemateks takistusteks peeti omavalitsuse todtajate ja juhtkonna madalat teadlikkust (vastavalt 2 ja
1 vastajat), omavalitsuse elanike vdhest huvi (2 vastajat) ja piiratud tehnilist voimekust (1 vastaja).
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Piiratud rahaline ressurss I 69%
Piiratud inimressurss I 69%
Vihene poliitiline huvi omavalitsuse tasandil NN 39%
Piiratud oskused ja teadmised valdkonnast GGG 31%
Juriidilised liingad vai takistused NN 23%
Omavalitsuse elanike vdhene huvi NN 15%
Omavalitsuse todtajate madal teadlikkus NN 15%
Muu I 8%
Piiratud tehniline voimekus [N 8%

Omavalitsuse juhtkonna madal teadlikkus I 8%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%

Joonis 2.9. Millised piirangud voi takistused (kui tildse) on energiatGhususe voi taastuvenergia
arendamisel seni enim raskusi tekitanud? Palun mérkige kuni 3 peamist piirangut/takistust.

Vihem kui pooled koigist vastajatest hindasid oma motivatsiooni teha energiatdohususe ja
taastuvenergia arendamiseks senisest ambitsioonikamaid tegevusi viga korgeks (8%) voi pigem
korgeks (33%) (joonis 2.10.), kusjuures sellise hinnangu andjaid leidus iga suurusega omavalitsuse seas.
Kdige rohkem hinnati oma motivatsiooni keskmiseks ja vaid 16% hindasid selle pigem voi viga
madalaks (kokku 8 vastajat).

Viga madal Viga korge

Pigem madal 6% 8%
9%

Pigem korge
33%

Keskmine
44%

Joonis 2.10. Milliseks hindate oma omavalitsuse motivatsiooni teha energiatdhususe ja
taastuvenergia arendamiseks senisest ambitsioonikamaid tegevusi?
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Omavalitsuse voimekusele selliseid arendustegevusi senisest ambitsioonikamalt teha anti erisuguseid
hinnanguid (joonis 2.11.).

Ei oska oelda

Viga nork 2%
6%

Pigem tugev
29%

Pigem nork
25%

Keskmine
38%

Joonis 2.11. Milliseks hindate oma omavalitsuse véimekust teha energiatShususe ja
taastuvenergia arendamiseks senisest ambitsioonikamaid tegevusi?

Oluline on markida, et iikski vastaja ei hinnanud oma vdimekust viga tugevaks, pigem tugevaks
maérkisid selle 29% vastajatest. Veerand hindas oma voimekuse keskmiseks ja kolmandik pigem voi
viga ndrgaks. Kui paluda tapsustada voimekust enim toetavate voi parssivate tegurite kohta, joonistusid
vilja selged jooned. Véimekust toetavad enim toetused (riiklikud, EL), ametnike motivatsioon ja
omavalitsuse tahe, ametnike padevus ja teadlikkus, rohepdordest tdusvad kasud (majanduslikud,
loodusele ja elukeskkonnale, tehnoloogiline areng) ning vihemal mééral ka muud toetavad tegurid nagu
omavalitsuse suurus ja taastuvenergiaallikate olemasolu jmt. Pérssivate teguritena rdhutatakse enim
rahalise ressursi puudust, inimressursi puudust, ametnike ebakompetentsust ja huvipuudust ning
toetusmeetmete Kkorraldust (nt terviklahenduste mittetoetamine). Vdiksemas mahus mainitakse ka
elanike huvipuudust, vdhest ajaressurssi ja riigipoolse ndustamise ja sekkumise vahesust. See kinnitab
ka eelmistes kiisimustes vélja joonistunud trendi — omavalitsustes on enim vaja rahalisi toetusi,
kusjuures sdltumata maakonna suurusest, ning teadmisi voi vastavaid eksperte.

Lisaks paluti vastajatel prioriteetsuse jarjekorras reastada toetustegevused, mida omavalitsused enim
vajavad energiatohususe ja taastuvenergia edendamiseks (joonis 2.12.). Ootuspéraselt tuntakse
enim puudust rahalisest toest, kuid ka koosto6 ja kogemuste vahetamisest, ndustamisest ning toest
tegevuskavade koostamiseks ja tdiendavate ametikohtade loomiseks. Kusjuures rahaline toetus oli
pohivajadus olenemata omavalitsuse suurusest.
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Jarjestus  Kogu- Vastajate prioriteetide hinnangute jaotus
hinnang?

Rahaline toetus tegevuste

elluviimiseks 1 523 7 308
Koostdd ja kogemustevahetus 2 217 - 16 10
Noustamine 3 198 BEe s 12
Toetus tegevuskavade Bl e s sies u HEE

koostamiseks 4 195
Toetus tdiendavate
8 7
ametikohtade loomiseks 5 194 _
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Joonis 2.12. Mis laadi tuge oleks omavalitsusel energiatGhususe ja taastuvenergia edendamiseks
enim vaja? Palun reastage vastusevariandid prioriteetsuse jérjekorras.

Vabade vastustena jagatud soovitustest mainiti kdige rohkem toetust investeeringuteks nii
hoonestuse ja taristu arendamiseks, projektide ja uuringute lidbiviimiseks ja valdkonnaga seotud
tookohtade loomiseks. Lisaks soovivad omavalitsused saada rohkem noustamist ja Koolitust
energiatohususe ja taastuvenergia projektide libiviimiseks. Mainiti ka omavalitsuste omavahelise
koostoo arendamist, teavitustoo olulisust ja seadusemuudatusi. Kokkuvatlikult jagunevad soovitused
jargnevalt:

e Rahaline toetus:

o hoonestuse investeeringuteks: olemasolevate avalike ja erahoonete energiatGhususe
tOstmine, rekonstrueerimine, vanade hoonete lammutamine, terviklahenduste
arendamine (nullenergiahooned);

o ftaristu investeeringuteks: kergliiklusteed, elektritransport, tdnavavalgustus,
taastuvenergia allikate kasutamine (biokiitus, pdikesepaneelid);

o planeerimisprotsessiks: tegevuskavade ja projektide koostamine, pilootprojektide ja
uuringute toetamine;

! Koguhinnang on kdikide vastajate antud prioriteetsuse hinnangute summa ehk vastajate arv korda prioriteetsuse
hinne 1-7. Kusjuures saadud punktide arv on pdordvdrdelises seoses valitud prioriteetsusega ehk kdige olulisem
viide (prioriteet 1) sai kdige kdrgemad punktid ehk 7; ning viimasele ehk seitsmendale kohale paigutatud aspektid
said vastavalt ithe punkti. Nt esimese koha saanud aspekti (rahaline toetus tegevuste elluviimiseks) puhul
moodustub koguhinnang jargmiselt: 33*7+6*6+7*5+3*4+3%3=323.
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o uute tookohtade loomiseks ja spetsialistide palkamiseks.

e Noustamine: riiklik ndustamine energiatShususe ja taastuvenergia projektide ja tegevuskavade
koostamisel ja teostamisel; koolitused omavalitsuste juhtkonna ja tdotajate pidevuse
tostmiseks.

e Koostdd edendamine: omavalitsuste vahelise kommunikatsiooni ja koost6d edendamine,
kogemuste vahetamine.

e Seaduste ja Oigusaktide muutmine: taastuvenergia-alase seadusandluse tidiendamine, Gigus
kehtestada ummikumaks ja maksustada sisepdlemismootoriga sdidukite kasutamist.

o Teavitustdo.

2.6.  FElektroonilise kiisitluse kokkuvote

Kiisitlusele vastanud omavalitsused hindavad oma rolli energia- ja kliimaeesmérkide tditmisel
oluliseks, olgugi et iileiildine panus nende eesmérkide saavutamiseks on erinevates omavalitsustes viga
erineval tasemel. K&ige rohkem tegelevad omavalitsused soojusmajanduse arendamise, hoonete
rekonstrueerimise ja tdnavavalgustuse arendamisega, kuid tunduvalt vihem seire ja monitoorimisega.
Taastuvenergia vallas on edusammud olnud suured eelkdige paikeseenergia kasutuselevotul, kuid teisi
taastuvenergiategevusi nagu tuuleenergia, bio- vo6i puitkiituste tootmine vOi taastuvkiituste
kasutuselevdtt tihistranspordis pigem ei tehta.

Omavalitsused tajuvad kogukonna suhtumist taastuvenergia tootmisiiksuste rajamisse kahetiselt ja
soovivad, et nende liksuste kasu kogukonnale ja kohalikule majandusele oleks selge. Majanduslik
efektiivsus on ka peamine motivaator energia- ja kliimaeesmarkide tditmiseks, kuid tihti takerdutakse
piiratud rahalise ja inimressursi taha. Viimast tdika ilmestab ka kiisitlusest selgunud fakt, et enamikel
omavalitsustel pole nende eesmirkidega tegelemiseks spetsiaalset toorithma ja vaid kolmandikul
vastajatest on see osa mone muu valdkondliku t66riihma to0st.

Oma motivatsiooni energiatShususe ja taastuvenergia alaseid tegevusi teha hinnatakse pigem kdrgeks —
enamike vastajate sOnul arvestavad nditeks Uldplaneeringud energiatShususe ja taastuvenergia
eesmarkidega. Oma voimekust neid eesmarke reaalselt ellu viia hinnatakse pigem madalaks. Kiisitlusest
selgub, et omavalitsused sooviksid enim saada rahalist tuge tegevuste elluviimiseks, kuid hindavad
oluliseks ka koost6od ja kogemuste vahetamist ning ndustamist. Kokkuvotlikult voib Gelda, et
omavalitsused tajuvad selgelt oma rolli energia- ja kliimaeesmarkide saavutamisel, kuid soovivad saada
selleks tuge, abi ja ndu.

2.7. Jareldused kohalike omavalitsuste energiamajanduse seireplaani ettepaneku
tarbeks

E-kiisitluse kdigus selgus, et omavalitsused ei tegele energiaandmete seiramisega siisteemselt ja see ei
hdlma reeglina koiki energiakasutuse valdkondi. Seda eriti omavalitsuse territooriumil laiemalt toimuva
energiatootmise ja -kasutusega. Suures osas kiisitluses osalenud omavalitsustes jélgitakse ja
analiilisitakse peamiselt omavalitsusele kuuluvate voi omavalitsuse kédsutuses olevate hoonete ning
tehnilise taristu energiatarbimist. Andmeid kasutatakse omavalitsuse energiatarbimise ja halduskulude
prognoosimiseks. Samuti selgus, et strateegilisemas plaanis energia- ja kliimaeesméirke eriti ei
seata.
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Lahtuvalt kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §6 kuuluvad omavalitsuste péadevusse
energiamajandusega seonduvalt eelkdige elamu- ja kommunaalmajandus, veevarustus ja
kanalisatsioon, valla- voi linnasisese tihistranspordi korraldus ning valla vdi linna teede ehitamine ja
korrashoid (sh tdnavavalgustus), siis tegelevadki omavalitsused esmajoones oma hoonete haldamise,
rekonstrueerimise ja chitamisega, tinavavalgustuse ning omavalitsusesisese iihistranspordi
korraldamisega ja mOningate omavalitsuste puhul ka soojamajanduse korraldamisega. Samas ei sétesta
riikklikud oigusaktid eelnimetatud valdkondade seirekohustust ja vodimalikke seiremeetodeid/-
metoodikaid. Seetéttu puudub omavalitsustel iihine, selge ja omavahel vérreldav
energiamajanduse seiresiisteem. Otstarbekas oleks riigi poolt vilja tootada asjakohane
energiamajanduse seire lahendus omavalitsustele. Samuti viia libi vastavasisulised koolitused
omavalitsustele ning luua ka asjakohane motivatsioonisiisteem.
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3. Linnapeade pakti linnade tegevuskavade (sh moédikute) analiiiis
3.1. Linnapeade Pakt — Covenant of Mayors

ELi linnapeade pakt kliima ja energia valdkonnas {ihendab tuhandeid kohalikke omavalitsusi, kes on
vabatahtlikult pithendunud ELi kliima- ja energiacesmérkide elluviimisele. Linnapeade pakt algatati
2008. aastal eesmirgiga koondada kohalikke omavalitsusi, kes on vabatahtlikult pithendunud ELi
kliima- ja energiacesmérkide saavutamisele. Ténaseks on Linnapeade Paktiga ithinenud enam kui 9000
kohalikku ja piirkondlikku omavalitsust 57 riigis. Algatusega liitunud votavad endale kohustuse
toetada oma tegevusega ELi eesmirkide tditmist, milleks on vidhendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside heidet 40% vdrra ning votta kasutusele i{ihtne ldhenemisviis kliimamuutuste
leevendamise ja nendega kohanemise probleemide lahendamiseks. Eestist on algatusega iihinenud
Voru, Jogeva, Tartu, Rouge, Kuressaare, Tallinn ja Rakvere.

Koduleht: https://www.covenantofmayors.eu/en/

3.2. Linnapeade paktiga iihinenud linnade energia- ja kliimameetmete tegevuskavade
analiiiis m6odikute ja voimalike lahenduste kohta, mis voiks Eestisse sobida.

Eestis on temaatilised energiakavad koostatud kuuele omavalitsusele (Tallinn, Rouge, Voru, Jogeva,
Tartu, Rakvere) ja Saare maakonnale. Energiakavade ning energia- ja kliimakavade koostamine on
olnud omavalitsuste enda initsiatiiv, siis vOib eeldada, et kdigil kuuel omavalitsusel on tavapirasemast
oluliselt suurem motivatsioon ja pithendumus antud teemadega tegelemiseks. Seetdttu on véimalik
vaadeldud energiakavade pdohjal tuua vilja probleemvaldkonnad, mida oleks otstarbekas
tulevikus omavalitsuste strateegilistes dokumentides ja energiamajanduse seirekavade puhul
arvestada. Energiakavade vordlustabel on leitav lisas 3, kus on ka vilja toodud kavades margitud pohi-
ja lisamoodikud.

Valdavalt langeb kavade koostamise aeg vahemikku 2012-2015 ning baasaastaks on 2010. K&ikide
nimetatud kavade (va Rouge) eesmirgiks on vdhendada CO; emissiooni 2020 aastaks 20% vorra.
Omavalitsustele koostatud kavad jargivad Linnapeade Pakti metoodikat. Saare maakonna siddstva
energia tegevuskava aluseks on voetud rahvusvahelise Saarte Pakti metoodika. Rouge valla kavas on
pigem véartustatud looduslikku keskkonda ja energiavarustuse kindlust. Kuigi kavade koostamise
aluseks on linnapeade pakti metoodika, siis on kavad erineva {iilesehitusega ning kohati jadvad
andmeallikad ebaselgeks.

Seades kavad jérjekorda lahtuvalt koostamise ajast, on margata kvaliteedi tousu. Varem koostatud
kavad on vihem struktureeritud, ajades segamini eesmérgid ja tegevused. Kavasid vorreldes on néha,
et puudub iihtne arusaam energiakasutuse valdkondade sisust. Soovitused seiramise iihtse metoodilise
aluse kujundamiseks on toodud p.3.2.1.

2010-ndate alguses polnud Eesti riigis iihtset arusaama, kuidas késitleda hoonete energiatShusust.
Hilisem, riigipoolne siisteemne l&henemine hoonete renoveerimise toetamisele, on andnud arusaama,
et energiathusust hoonetes on vdimalik saavutada vaid tervikrenoveerimise kdigus. Sellest tulenevalt
on varasemates to0des peetud oluliseks hoonete soojustamist, jattes samal ajal tdhelepanu alt vilja
elektrienergia tarbimise. Uldiselt on kavades tagasihoidlikku tihelepanu podratud liikuvusele,
transpordile, veemajandusele ja jadtmemajandusele.

Kavade analiilisimisel joonistuvad vilja 4 peamist probleemvaldkonda, millistele tuleks tulevikus
omavalitsuste energiamajanduse planeerimisel ja seiramistegevustes eelkdige tahelepanu pdorata:
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e cbaiihtlane 1dhenemine tarbijasektoritele;

e cbaselged andmeallikad ja tuletisvédrtuste kasutamine;

e ndrgalt vdi puudulikult kajastatud valdkonnad (liikkuvus, , jddtmemajandus,
kliimakohanemine);

e puudulik moddikute slisteem.

3.2.1. Eestisse sobivad voimalikud lahendused

K&iki eeltoodud probleemvaldkondi on voimalik lahendada iihtse metoodilise ldhenemise kaudu.
Kéesolevas aruandes on toodud KOV energiamajanduse seiremetoodika ettepanek, mis vdiks olla
edaspidi metoodiliseks aluseks omavalitsuste energiamajanduse seiramisel ja planeerimisel.
Ettepanekus on vélja pakutud minimaalselt 3 pohilist tarbijasektorit:

o munitsipaalsektor;
e erasektor;
e arisektor.

Munitsipaalsektori puhul on vajalik eraldi késitleda ka munitsipaalhooneid, tinavavalgustust ning
avalikke teenuseid (sh. tihistransport), sest see on ainus sektor, mille osas on kohalikul omavalitsusel
vOimalik otseselt energiakasutust suunata.

Tulenevalt andmete kittesaadavusest ja sektori eripdrast voib &ri- ja erasektorist eraldi kisitleda
eratransporti. Seda jaotust on soovitatav laiendada parema selguse huvides veel avaliku sektori
(praegustes kavades enamasti é&risektori koosseisus) vOrra. POhjuseks asjaolu, et nii moneski
omavalitsuses on avalikul sektoril tdita oluline roll energiakasutuses. Lisaks annab avaliku sektori
eristamine ministeeriumitele ja ametiasutustele selge iilevaate energiakasutusest avalikus sektoris.

Tervikliku iilevaate saamiseks energiakasutusest omavalitsuse territooriumil on vajalik kajastada
viahemalt jargmisi valdkondi jagatuna varem nimetatud sektorite vahel:

o celektrienergia (tarbimine ja tootmine);

e soojusenergia (tarbimine ja tootmine);

e transport ja liikuvus (iihis- ja eratransport, kergliiklus, taastuvenergia transpordis);
¢ munitsipaalhoonete energiakasutus (elektrienergia ja soojusenergia);

e elamufondi rekonstrueerimine.

Soovituslik on kajastada lahtuvalt Euroopa Liidu energiapoliitikast ja keskkonnasuundumustest
ka jaditmemajandust ning kliimakohanemist,

Tapsem sektorite ja energiatarbimise valdkondade soovituslik jaotus ja sisu on toodud kéesoleva
aruande KOV energiamajanduse seiremetoodika ja seireplaani ettepanekutes ning aruande lisas 3 ja 4
olevates tabelites. Andmete hankimiseks soovitame kasutada nii palju kui véimalik juba
olemasolevaid reaalsel tarbimisel pohinevaid andmeallikaid (elekter, soojus, Kiitused),
andmeallikate info on toodud lisas 4.3.

Konealune KOV energiamajanduse seiremetoodika ettepanek on koostatud tuginedes omavalitsuste
senisele praktikale ja valdkondlike ekspertide kogemustele. Uhtne metoodiline 1ihenemine vdimaldab
vorreldavat hindamist, on struktuurilt selge ja iilevaatlik. Vajadusel voib struktuuri ka lihtsustada
pOhinditajateni.
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Arvestades seda, et mirkimisviirse osa vajalikest alusandmetest on véimalik hankida keskselt,
siis on otstarbekas luua keskne (nditeks MKM-i voi Rahandusministeeriumi poolt hallatav)
omavalitsuste energiakasutuse seiramise lahendus (veebiplatvorm). Uhe véimalusena nieme siin
Minuomavalitsus (https://minuomavalitsus.fin.ee) platvormi kasutamist. Pakutud lahenduse puhul
toimub andmete koondamine keskselt, vajalik on teostada iihekordselt integratsioonid andmete
toomiseks platvormile. Selline lahendus sééstab iihelt poolt omavalitsusi pidevast andmekorjest (ka
vajadusest luua vastavad kompetentsid) ning teiselt poolt vdimaldab siisteemselt ja automaatselt
koondada ministeeriumil noutavad (soovitud) andmed omavalitsuste energiakasutuse (ka
kasvuhoonegaaside heite) kohta. Platvormile saab lisada erinevat funktsionaalsust detailide (tdidab
omavalitsus) tipsustamiseks voOi tooriistu platvormile kogutud andmete analiilisiks. Koondatud ja
stistematiseeritud andmebaas voimaldab omavalitsusel leida kergelt planeerimistegevusteks vajalikke
algandmeid ja sellega antakse lisaks tduge andmepohise planeerimise laialdasemaks kasutamiseks
omavalitsustes. Perspektiivis on otstarbekas teha nimetatud platvormi tehniline integratsioon
EHR-iga sealsete agregeeritud andmete lisamiseks platvormile.

Andmeallikate iilevaade on leitav kdesoleva dokumendi peatiikis 1 ning soovitused ja ettepanekud
peatiikis 1.4.

28



4. Rahvusvaheliste projektide analiiiis

4.1. Energiapositiivsete asulate analiiiis (rahvusvahelise kogemuse niitel)

Euroopa eesmirk on olla iilemaailmne eeskuju energiasiisteemi iimberkujundamisel ja oma
siisinikujalajdlje vdhendamisel. Linnad ja ehitussektor méngivad selles protsessis otsustavat rolli.
Oluliseks panuseks eesmérgi saavutamisel on Euroopa strateegilise energiatehnoloogia (SET) kava,
mille koosseisus on algatatud programm - ,,Positiivse energia piirkonnad ja naabruskonnad sidstva
linnaarengu jaoks* (Positive Energy Districts and Neighbourhoods for Sustainable Urban
Development; PED). Nimetatud programmi eesmérgiks on toetada 100 positiivse energia-piirkonna
loomist Euroopa linnades 2025. aastaks. Programmiga on liitunud 20 EL.i liikmesriiki. Eesti on vaatleja
staatuses. Kéesolevaks ajaks on programmi raames elluviidud vo6i elluviimisel orienteeruvalt 60
linnaprojekti iile Euroopa. PED tdstab elukvaliteeti Euroopa linnades, aitab saavutada Pariisi
kliimakonverentsi (COP21) eesmérke ja suurendab Euroopa vdimalusi saada iilemaailmseks eeskujuks.
Programm loodi 2018. aastal Euroopa strateegilise energiatehnoloogia kava raames. Kuna ellu viidud
projektide arv pole vdga suur ja oluline osa neist on 10petatud hiljuti, siis seire seisukohast on olulisi
jareldusi projektide tulemuslikkuse ja seiremetoodikate kohta teha ennatlik. Samas tasub tdhelepanu
poorata konealustes projektides rakendatud energiasdastumeetmetele ja késitletud valdkondadele.

Positiivse energia piirkonnad/asulad ja naabruskonnad on jatkusuutliku linnastumise lahutamatu osa.
Vajalik on saavutada piirkondliku energia-, liikuvus- ja IKT-siisteemi koostoime. Positiivse energia
piirkonda defineeritakse, kui linna naabruskonda, mille aastane energiatarbimine on null ja CO:
heitkogus null ja mis aitab saavutada taastuvenergia iilejdiiki, integreerituna linna- ja
piirkondlikku energiasiisteemi. Aktiivne energiajuhtimine vdoimaldab siisteemide tasakaalustamist ja
optimeerimist, koormuse muutmist ja noudlusele reageerimist. Positiivse energia piirkond {ihendab
majapidamisi, sddstvat tootmist ja tarbimist ning liikuvust, et vdhendada energiakasutust ja
kasvuhoonegaaside heidet ning luua tarbijale lisavaértust ja stiimuleid.

Tervikliku renoveerimise ja positiivsete energiapiirkondade projektid on opetlikud ja kasulikud
ka Eesti omavalitsustele ja seda eelkdige energiamajanduse (tegevuste) planeerimise mdoistes.
Projektidel on 3 peamist etappi (integreeritud planeerimine, elluviimine, seiramine), mis
sarnanevad paljuski energiamajanduse planeerimise protsessiga.

PED-projektides on vilja toodud erinevaid barjdire, millistega puutuvad rohkemal vdi vihemal mééral
kokku ko&ik sarnaseid arendusi planeerivad piirkonnad. Siinjuures soovime tdsta esile jargmised
aspektid:

e integreeritud energiavarustus;

o teadlikkus;

e sidstlik tarbimine;

o avalikkuse ja huvigruppide kaasamine;
e |IKT-lahenduste integreerimine.

Koigi loetletud teemadega tuleb arvestada ka energiamajanduse planeerimisel ja elluviimisel
omavalitsustes. Barjéaride tiletamiseks on mdistlik ja soovitav uurida eelnevalt elluviidud projektide
kogemusi. Kuna piirkonnad on klimaatiliselt ja kultuuriliselt {isna erinevad , siis ei pruugi lahendused
olla tiks-tiheselt iilekantavad Eesti oludesse, kuid siiski on kdikides kogemustes tihiseid dpetlikke jooni,
mida arvesse votta. Huvitavamad ja kasulikumad niited on nendes projektides seotud eelkdige energia
(elekter, soojus) tootmise-, tarbimise- ja salvestamisega. Seda nii lokaal-, kui ka vorgulahendustes.
Lisaks on oluline valdkond, millele omavalitsused peaksid tulevikus tegelema — targad vorgud.
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Energiapositiivsete asulate seiramine

Energiapositiivsete piirkondade/asulate loomisel kisitletakse kompleksselt mitmeid olulisi valdkondi,
millest olulisimad on: energiakasutus, energia tootmine, taristu, keskkond, liikuvus ja nende sotsiaal-
majanduslikud mdjud. Peamiselt seiratakse kahte moddikut - energiakasutust (hooned) ja
energiatootmist. Lisaks on laialdasemalt seiratavad veel liikuvus (kergliikluse ja tihistranspordi osakaal
lilkumiste  modaaljaotuses), taastuvenergiaallikate ning taastuvkiituste osakaal {ldiselt
transpordisektoris ning elanike rahulolu oma elukeskkonnaga ja hoonete sisekliimaga. Konealuste
piirkondade/asulate rajamisel on peamiseks eesmirgiks Saavutada energiapositiivsus (energiat
toodetakse kohapeal rohkem, kui seda tarbitakse, transpordisiisteem on siisinikuneutraalne) ja
kvaliteetne ning tervislik elukeskkond.

Lahtuvalt REKK-i meetmetest ja eeltoodust oleks vajalik Eesti omavalitsuste energiakasutuse
seireplaanis kajastada vihemalt jargmised m&odikud:

¢ hoonete energiakasutus (vdhemalt elektri- ja Soojusenergia);

e kohapeal toodetud elektrienergia (sh. taastuvelektrienergia);

o kohapeal toodetud soojusenergia (sh. taastuvenergia);

o kergliikluse osakaal liikumiste modaaljaotuses;

e taastuvenergiaallikate kasutamine transpordisektoris (sh. iihistransport ja eratransport).

Voimalusel voiks lisamoddikutena kasutada ka elukeskkonna rahulolumdddikuid, mis annavad
tagasisidet selle kohta, kas energiategevused on elanikele laiemas plaanis tuntavad ja tditnud oma
eesmargi vOi mitte.

Ulevaate kéikidest Energiapositiivsete asulate projektidest ja nende sisust leiab siit: https:/jpi-
urbaneurope.eu/app/uploads/2020/06/PED-Booklet-Update-Feb-2020 2.pdf

Siinkohal toome vélja kaks projekti, milliste tegevused ning tulemused voiksid pakkuda Eesti
omavalitsustele huvi oma energiamajanduse korraldamisel:

IRENE - valik erinevaid tooriistu tulevaste energiastsenaariumide prognoosimiseks,
visualiseerimiseks ja kavandamiseks.

Koduleht: https://ireneproject.eu/

Play!UC — energiaplaneerimine ja pikaajaliste arengukavade koostamine eeldab aktiivset huviriihmade
kaasamist ja koostodd iihiste eesmarkide saavutamiseks. Projektis on loodud méangulised todriistad, mis
aitavad huvirithmadele selgitada/tutvustada voimalikke arengustsenaariume ning neid ka kujundada.

Koduleht: http://play-uc.net/?page id=2

4.2. Rahvusvaheliste projektide niited Euroopast

Alkmaar — PoCiTYF

Projekt on suunatud eelkdige sdistvatele lahendustele ajaloolistes ja miljoovairtuslikes piirkondades.
Kuna enamikes Eesti omavalitsustes on vdhemal v3i rohkemal maéral sellised kitsendustega alad
olemas, siis vadrib Alkmaar’i linna ndide, voimaliku eeskujuna kindlasti tdhelepanu. Siinjuures soovime
tosta esile 2 lahendust, millised voiksid leida teatavate kohandustega kasutamist Eestis:
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e uuenduslikud termo-akustilised soojuspumbad nii voimendina kui ka integreeritud hiibriidse
kiitte- / jahutussiisteemi osana;

e energia salvestamise lahendused;

o viiksemate soojuspumpade kaskaadide kasutamine koos paikesekollektoritega ja maasoojuse
salvestamisega integreeritud korge efektiivsusega hiibriidkiitte loomiseks;

e energiat salvestavad (PCM-Phase-change material) kliimapdrandad. Kliimaporand neelab
soojust 23 kraadist ja hoiab seda. Madalamal temperatuuril kui 23 kraadi vabaneb soojus uuesti.

Koduleht: https://pocityf.eu/city/alkmaar/#solutions

Amsterdam — ATELIER

Projekti eesmérgiks on luua Amsterdamis ja Bilbaos positiivse energia piirkonnad ja ndidata, kuidas
integreeritud nutikad linnalahendused toetavad energiapositiivsete piirkondade loomist. Uheks
kasulikuks ja opetlikuks néiteks selles projektis on energiakogukondade (energiaiihistute) loomine.
Néeme, et selliste iihistute(kogukondade) loomine aitaks mérkimisvdirselt kaasa taastuvenergia
tootmisele ja ka jaotamisele Eesti omavalitsustes. Siin voiks olla kohalikul omavalitsusel teed rajav roll,
kus isikliku eeskujuga niidatakse kogukonnale iihise tegevuse vdimalusi ja sellest tulenevaid hiivesid.
Lokaalselt toodetud ja tarbitud energia annab kogukonnale suurema soltumatuse, alandab pikemas
perspektiivis kulutusi energiale ning vdimaldab hoida need kulud pikaajaliselt ka stabiilsel tasemel.
Lisaks tugevdatakse kogukonnatunnet ja luuakse tugev vundament muudele iihistele ettevotmistele.
Omavalitsuse vaates voimaldab energiaiihistute teke saavutada {isna minimaalsete kulutustega
markimisvadirne taastuvenergia osakaal kogu omavalitsuse territooriumil tarbitavas energias.

Koduleht: https://smartcity-atelier.eu/about/lighthouse-cities/amsterdam/

4.3. Head niited Eestisse sobinud rahvusvahelistest projektidest

Energiatohususe ja siisinikuneutraalsuse teemadel on Euroopa tasemel algatatud ja 1dbi viidud
rohkearvuliselt koostooprojekte. Seda ka Eesti kontekstis. Valdavas osas on tegemist projektidega,
milliste raames tootatakse vilja tegevuskavad energiatohususe tOstmiseks ja siisinikuheite
vihendamiseks nii piirkondlikel, kui ka regionaalsetel tasanditel. Pakutakse vilja erinevaid
metoodikaid ja too6riistu, mis holbustavad energiaplaneerimist, kogukondade kaasamist ja aitavad
tagada jitkusuutliku ning inimsobraliku elukeskkonna pikemas perspektiivis. Pakume vilja moned
lahendused konealustes projektidest, milliste tegevused ja viljundid oleksid nii omavalitsuste, kui ka
riigi tasandil kasutatavad energiatShususe tostmisel, siisinikuheite vihendamisel ja kliimamuutuste
mojude leevendamisel. Niited ja soovitused périnevad projektidest (SmartEnCity, AREA21 ja
ActNow!, +CityxChange), millistes on osalenud ka Eesti omavalitsused. See asjaolu on oluliseks
eeliseks, kuna vaadeldavad tegevused/lahendused on rakendatud kohalikes oludes ning seetottu ka
lihtsamalt tilekantavad ja kasutatavad teistes omavalitsustes.

Jargnevalt on vilja toodud kasulikud soovitused Eesti omavalitsustele energiamajanduse planeerimise-,
juhtimise- ja seire valdkonnas milliseid soovitame 1dhemalt uurida ning kasutusele votta.

Projekti nimi: SmartEnCity (Towards Smart Zero CO2 Cities across Europe)
Partner: Tartu Linnavalitsus

Projekti koduleht: https://smartencity.eu/
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Projekti eesmérgiks on muuta osa Tartu kesklinna elamupiirkonnast terviklikult nutikaks linnaosaks.
Endisest 50-60-ndatel ehitatud kortermajade piirkonnast saab tarkadel lahendustel toimiv ja
energiasadstlik linnaosa. Projektis viiakse ellu lisaks hoonete renoveerimisele mitmeid tegevusi —
nutikodu rakendamine renoveeritud majades, uuenduslikud lahendused kaugkiittes, transpordis,
tdnavavalgustuses, taastuvenergia kasutamises ning elanike kaasamises ja nende teadlikkuse
suurendamises.

Jargnevas toome vilja tegevused ja lahendused, mis oleksid Eesti omavalitsustele kasulikud oma
energiamajanduse planeerimisel ja seiramisel:

Energiasaadikud (sotsiaalne innovatsioon) — SmartEnCity (SEC) kodanike kaasamise
tooriihma algatatud sotsiaalse innovatsiooni eksperimendid keskenduvad uuenduslikele
kaasamise katsetele, mis eeldatavasti mojutavad inimeste tarbimiskditumist. Sisuliselt tdhendab
see katsetamist sotsiaalsete innovatsioonimudelitega, et holbustada kditumismuutusi ja
vastastikust Oppimist pilootpiirkonna ja tartlaste seas. Lisaks projekti alguses kiivitatud
loengusarjale on kohalik SEC-konsortsium kiivitanud ja 1dpetanud ka teise sotsiaalse
innovatsiooni eksperimendi: teadlikkuse suurendamine aktiivsete suursaadikute koolitamise
kaudu (nn targa maja koolitusprogramm) pilootide seas — piirkonna elanikud.

Katse pdhiidee on asjaolu, et linna ei tehta targaks ainult nutikate lahenduste rakendamise, vaid
ka arukate kodanike kasvatamise kaudu. Koolitusprogramm to6tati vélja selleks, et julgustada
pilootpiirkonna elanikke {tksteiselt Oppima, koolitades igas pilootpiirkonna hoones nn
suursaadikuid, kes suudaksid aidata ja toetada oma naabreid nutika maja ja aruka linnaelu
erinevates aspektides.

Programm koosneb viiest koolitusest, millest igaiiks keskendub olulisele nutikale
eluvaldkonnale: kodukulud ja nutikas kodus elamine; sisekliima, ventilatsioon ja
keskkonnasdbralikud sisekujunduslahendused; jédtmed, ringlussevott ja jatkusuutlikkus;
nutikodu silisteem ja korteriomaniku oOigused ning sédstliku liikuvuse lahendused.
» Energiasaadikute koolitamisprogramme tasub ldbi viia. Lisaks sellele, et koolitustel osalevad
inimesed saavad tdiendatud teadlikkust energiasdédstu ja renoveerimise teemade kohta, on
energiasaadikute rolliks ka anda teadmist edasi teistele oma maja/piirkonna elanikele.

Targa linna andmeplatvorm (https://tarktartu.telia.ee/fet/) — Telia poolt loodud
nutilinnateenus, mis on kohandatud Tartu linna vajadustele. See lahendus voeti Tartu linnas
esmakordselt kasutusele 2018. aastal ja parast seda ka teises SEC projekti partnerlinnas —
Sonderborgis (Taani).

Lahendus koosneb mitmest eraldi moodulist:

o Telia 10T platvorm (Cumulocity) mis tahes andurisiisteemide holpsaks
integreerimiseks;

o andmete juurdepédsukiht (DAL) autentimiseks ja sisuhalduseks;

o linnaportaal 13ppkasutajale juurdepddsu saamiseks avalikele- ja isikuandmetele.

Linnaportaal sisaldab kahte eraldatud osa — ,,Avaandmed” ja ,Minu andmed®. Portaali
avaandmete osas saavad koik huvilised vaadata linna voi teiste andmeomanike poolt avaldatud
andmete visuaale.

Portaali ,,Minu andmed* osas kasutatakse isikukoodi pShist autentimist (Mobiil-1D, ID-kaart) —
see tdhendab, et iga Eesti isikukoodi omav kodanik saab mugavalt sisse logida, ilma et oleks
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vaja eraldi kasutajakontot. Pérast sisselogimist saab inimene niha koiki temaga seotud
andmeid, mis ta on portaali suunanud ja andmeid, mida tema jaoks jagatakse voi delegeeritakse.

Tehniliselt koosneb lahendus mitmest teenusest ja tehnoloogiast, mis on API-de kaudu
omavahel tihendatud. Moned neist on mdeldud ainult sisemiseks kasutamiseks, et tagada
tulevikus modulaarsus, kus koiki mooduleid saab siisteemis muuta, muutmata kogu siisteemi
ennast korraga. Ulejdinud API-sid saavad kasutada okosiisteemiga liitunud partnerid, kes
soovivad kasutada Sonderborgi digitaalse dkosiisteemi iihte vOi mitut eelist.

Lahenduse eesmairgiks on:

andmekorje automatiseerimine ja optimeerimine;

andmete koondamine iihele platvormile;

kolmandate osapoolte rakenduste kuvamine;

andmete ristkasutamise voimaldamine;

vOimaldada siisteemide toimimist jalgida;

suurendada kodanike teadlikkust oma energiabilansist ja voimaldada elanikel teha
teadlikumaid tarbimisotsuseid.

O O O O O O

» Uhtne andmeplatvorm loob omavalitsustele vdimaluse tuua erinevad andmed iihte
keskkonda ja loob vdimaluse saada kompleksne energiaseire tilevaade, samuti ka voimalused
andmete jagamiseks ja visualiseerimiseks.
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Joonis 4.1. Targa linna andmeplatvormi kuvatdmmis

Peamised jireldus projektist on, et:

e korge energiatdhususe saavutamine hoonetes (sh. vanemates hoonetes) on igati saavutatav, kui
teha piisavalt ettevalmistusi ja kaasata nii valdkondlike spetsialiste (projekteerijad,
ventilatsiooni spetsialistid, kiittesiisteemide spetsialistid jt.), kui ka elanikke;

e kogukonna teadlikkuse tdstmine energiakasutusest, tehniliste vahendite kasutamisest ja aruka
tarbimise vdimalustest on mééirava tahtsusega energiamajanduse elluviimisel ja soovitud
eesmirkide saavutamisel;

e energiamajanduse ja energiakasutuse seiramiseks on voimalik saada ja kasutada erinevaid
andmestikke (vOrguettevotjad, teenusepakkujad, sensorid jm) ning seiramist méarkimisvéiarselt
automatiseerida. Selleks peab aga olema kas majasisene vdimekus vdi tuleb osta vastav
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voimekus turult. Ilma spetsialiseeritud abita on viga keeruline tagada kvaliteetseid andmeid.
Koormus andmete koondamisele ja nende haldamisele on reeglina suurem, kui seda osatakse
algselt hinnata;

seiramistegevuste elluviimiseks (eelkdige andmete kogumine, siistematiseerimine ja
korrastamine) on vajalik omavalitsustel luua uued kompetentsid. See toob endaga kaasa
tdiendava ajakulu ning samuti méarkimisvéirsed rahalised kulud (tehnilised integratsioonid,
sensorite paigaldamine, andmete haldamine, t6dj6ukulud). Projektikogemus néitab, et
maérkimisvéirse osa andmeid (eelkoige energiakasutus ja transport) on voimalik ja mdistlik
koguda keskselt omavalitsuste 15ikes selleks lisakompetentsi loomata.

Projekti nimi: ActNow!

Partner: Elva Vallavalitsus

Projekti koduleht: https://actnow-baltic.eu/

Act Now projekti kédigus loodi ja katsetati kohalike omavalitsuste objektidel energiatdhususe
parandamiseks tooriistade ja tegevuste komplekti, mis koosnes jargmistest elementidest:

kohalikku omavalitsust juhendav ja aitav ekspertpartner (Elva puhul Louna-Eesti
Taastuvenergia Keskus MTU);

kohalikku kogukonda kaasav ning sadstutegevusi koordineerida aitav juhtrithm (LEEG — Local
Energy Efficiency Group);

energiatarbimise jalgimise siisteemi paigaldus;

tooriistad padevuse hindamiseks ning padevuse tdstmiseks 14bi viidud seminarid/koolitused.

Projekti kédigus valminud tooriistad leiab siit: https://actnow-baltic.eu/learning/tools/.

Jargnevalt tuuakse vélja nende tooriistade lithikirjeldused.

Energiatarbimise jilgimise siisteem — investeeriti kaugloetavasse modtmissiisteemi, mis

voimaldab kaardistada KOV hoonetes energiatarbimist ja sisekliima seisundit ning ellu viia

toenduspodhiselt energiatdbhususmeetmeid.

Energiaalase kompetentsi hindamise tooriist — enesehindamise kiisimustik omavalitsustele
energiajuhtimine ja omavalitsuste energiastrateegiad. Kiisimustik on mdeldud tditmiseks
kohaliku omavalitsuse vastava valdkonna spetsialisti poolt. Eesmirk on hinnata ja mdista
omavalitsuse hetkeolukorda, selgitada vilja tugevad valdkonnad, millele edaspidi tugineda
ning samuti teha kindlaks valdkonnad, mis vajavad arendamist.

Kvantitatiivne eneseanaliiiisi tooriist - SWOT -analiilis (tugevused, ndrkused, vdimalused ja
ohud) aitab hinnata peamisi puudujaéke oma praeguse olukorra ja soovitava tulevase olukorra
vahel. Kvantitatiivne eneschindamise t&0riist annab pohjaliku hinnangu omavalitsuse
energiatdhususe voimekusele ja soovitused voimekuse tostmiseks.

Peamised jireldus projektist on, et:

kohaliku omavalitsuse voimekus energiatohususe ja energia tarbimise teemadega kasvab
oluliselt, kui organisatsiooniline struktuur toetab energiatohususe teemadega tegelemist

(loodi eraldi KOV objektide haldusettevdte, projekti ajal tootas vallavalitsuses
energiatdhususe projektijuht, tegevustele oli eelarveline tugi);
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e suur viirtus on kohaliku kogukonna ja ekspertide 6hinapohisel kaasamisel 14bi kohaliku
energiatohususe tooriihma (osalevad eksperdid on huvitatud kogukonna arengusse panustama
ning tihti teavad objektidega seotud ajaloolisi olulisi detaile);

e kohaliku omavalitsuse ametnikud, ettevotted ja kogukond on huvitatud energiatohususe-
alasest teadmisest, kuid oluline on leida diged esinejad ja teemad, et luua seoseid
inseneriteadmise ja igapdevaelu vahel.

Projekti nimi: +CityxChange
Partner: Voru linnavalitsus
Projekti koduleht: https://cityxchange.eu/

+CityxChange projekti eesmirgiks on kogukonda kaasates luua positiivse energia kvartalid (PEB -
positive energy blocks) ehk viia ndidispiirkondades hoonete energiatarbimine vdimalikult madalaks
ning paigaldada hoonetele taastuvenergia tootmisseadmeid. Selleks kasutatakse projekti kdigus
loodavaid tooriistu. Toovoog algab hoonete pohjalikust analiilisist ning energiatarbimise
modelleerimisest, mille alusel koostatakse —PEB-id ning jitkub kestliku linna visioonidokumendi
koostamisega (Bold City Vision), mille juures on oluline, et kaasataks kohalikku kogukonda ja lepitaks
kokku visioon aastaks 2050.

Projekt kestab 2022. aasta 10puni ja tegevused pole veel 16petatud, kuid projektimeeskonna hinnangul
vOib tina teha projektist jairgmised jareldused:

e projekti eesmérgi tditmiseks palgatud energiatdhususe valdkonna eksperdid toovad linna olulist
ekspertteadmist, mida on vdimalik kasutada linna varade energiatShusama kasutamise
planeerimisel,

e pdhjaliku iilevaate koostamine linna objektide kohta aitab eelarvelisi vahendeid ning objektide
rekonstrueerimist paremini planeerida;

e  Kkestliku linna visioonidokumendi koostamine loob voimaluse kirjeldada laiemalt, milline v3iks
olla elukeskkonna ,,baastase* (nt hooned alati tagatud sisekliimaga, transpordiliikide vaheliste
siisteemide toetamine nt jalgrattaparklad iihistranspordipeatuste juures, rohealade osakaal
linnaruumis, haridussiisteemi aspektid) ning leida vGimalusi soovitud elukeskkonna loomiseks
voimalikult vdikese koormusega looduskeskkonnale.

Projekti nimi: AREA 21 (Baltic Smart City Areas for the 21st Century)
Partner: Tartu Regiooni Energiaagentuur (TREA)
Projekti koduleht: https://area21-project.eu/

e Linnakvartali v&i linnaosa terviklik uuendamine — AREA 21 energiathusa linnaosa
pohimotteid ja praktikat piloteeriti Tartus Kalda tee kvartalis ning Kohtla-Jérvel
miljoovadrtuslikus Jarve linnaosas. Analiiiisiti tervikliku linnauuenduse voimalusi ja lahendusi,
et lisada tiksikhoone tasandile KredExi tiiiipses tdisrekonstrueerimises linnakvartali kui terviku
energia- ja linnaarenduse teemad, ndit. soojustrasside ja -sdlmede, tdnavavalgustuse,
parkimiskorralduse, jddtmemajanduse, haljastuse ja avaliku ruumi arendamised. Néiteks
Kohtla-Jarvel vaadati linnaosa hooned iile ja selle alusel koostati hoonete kaupa terve linnaosa
renoveerimise maksumus ja tiiliphoonete alusel koostati ka projektid sarnaste hoonete
renoveerimiseks. EnergiatShusa linnaosa pohimdtet on selgitatud ja pilootlinnade kogemust
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tildistatud juhendmaterjalis https://area21-project.eu/wp-content/uploads/AREA21-Energy-
Improvement-Districts-Book.pdf
»Linnaosa tervikvaadet ja iihte tiiipi majade thtselt projekteerimise rakendamist tasub
kaaluda ka teistes omavalitsustes.

Energiamonitor (http://emonitor.trea.ee/login) — veebirakendus energiatarbimise jalgimiseks,
mis on peamiselt moeldud kortermajadele. Veebirakenduse eesmérk on suunata nende elanikke
teadvustama nende energiakulu, suunama erinevate soovituste ja sddstupotentsiaali vilja
toomise abil energiat sddstma ja hoone renoveerimisplaane seadma. Sisestades rakendusse oma
hoone voi korteri elektri, soojuse ja vee soojendamise kulusid, saavad elanikud soovitusi ja
vOimalusi energiakulu vdhendamiseks ja raha sddstmiseks. Lisaks energiakulu jdlgimisele
ilmekate graafikute abil pakub rakendus voimalust jdlgida oma objekti jooksvat energiamargist,
vorrelda voi jagada oma objekti energiatarbimise andmeid teistega ning holpsasti sissechitatud
lahenduse abil kiisida ndu energiaekspertidelt joudes iiheskoos vilja renoveerimise
terviklahenduseni. P Elanike renoveerimise ja energiasddstu teadlikkuse tdstmist lisaks
tavapérastele meetoditele tasuks kaaluda ka tédnapdevaste interaktiivsete lahenduste abil.

54% energiasaast @ shist @ EnerciAsiAST @ coz VAHENEMINE
Renoveerimine C-energiatdhususarvuni 5723.33 €/a 98.36 MWh/a 13.30 1C0o/a

4.1 €/m2*a 70.4 kWh(mZ2*a) 9.5 kgCOy/(m2*a)

LUHIKIRJELDUS TOETUSMAAR @ maksumus @ OMAFINANTSEERING
Klassi saavutamiseks on vaja |&bi viia kompleksrenoveerimine mis tldjuhul sisaldab
hoone vélispiirete soojustamist, kiitte- ja ventilatsioonististeemi rekonstrueerimist, 40% v 502920 ¢ 301752 ¢
avatdidete vahetamist. www.irea.ee/energiamonitor/c-energiaklass 360 €/m? 216 €/m2*a
/ /

Meie eksperdid aitavad leida parimad lahendused Teie kiisimustele ja probleemidele. KiiS| EKSPERDILT
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Joonis 4.2. Energiamonitori kuvatdmmis

Vorgustikud

Lisaks erinevate projektide poolt pakutavatele vdimalustele on energiatohusa ja siisinikuneutraalse
elukeskkonna loomisel abiks ka erinevad valdkondlikud vorgustikud, kuhu on koondunud nii
omavalitsused, ettevotted kui ka mittetulundusorganisatsioonid. Konealuste vorgustike peamiseks
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eesmirgiks on valdkondliku teabe ja kogemuste vahetamine, aga ka teavitustoo tegemine vorgustikust
véljaspoole. Alljargnevas toome soovitusena moned vorgustikud, millistes osalemine on Eesti
omavalitsustele soovituslik ja toetab nende piiiidlusi kliimaneutraalsuse saavutamisel.

Energy Cities

Energy Cities on enam, kui 1000 kohalikku omavalitsust 30 riigist ithendav vorgustik. Vorgustiku
algatajad usuvad, et energeetika on midagi enamat kui taastuvenergia voi suurepérased tehnoloogiad —
see on ressursside arukas kasutamine. Vorgustiku eesmérgiks on luua usaldusvairne dialoog kodanike,
kohalike juhtide ning ELi ja riiklike institutsioonide vahel, et kiirendada energiaga seotud tileminekut
Euroopas.

Koduleht: https://energy-cities.eu/

CDP reporting

CDP on mittetulunduslik heategevusorganisatsioon, mis haldab globaalset keskkonnaandmete
avalikustamise siisteemi investoritele, ettevotetele, linnadele ja piirkondadele nende keskkonnamdjude
haldamiseks. Viimase kahe aastakiimne jooksul on loodud iilemaailmne pdhjalik keskkonnateabe
avalikustamissiisteem. Need andmed on linnade, ettevotete ja investorite jaoks hindamatud meetmete
rakendamiseks ja jatkusuutliku majanduse iilesehitamiseks. Platvormilt leiab energiatarbimise andmeid
rohkem kui 800 linna, 120 regiooni ja 8400 ettevdtte kohta enam kui 50-st riigist.

Koduleht: https://www.cdp.net/en

Tarkade Linnade Klubi

Tarkade Linnade Klubi on 2018. aastal Tartu linna ja Balti Uuringute Instituudi eestvedamisel siindinud
initsiatiiv tuua kokku Eesti kohalikud omavalitsused, et pakkuda neile vdimalus arutada kohaliku
tasandi probleeme, leida voimalusi {ihiseks koostooks ja saada tiksteiselt tuge. Olulisimad késitletavad
teemad hdlmavad omavalitsuste igapdevast t66d ning linnade iiletildist arengust, sh on eriline rohk
tarkade lahenduste kasutuselevotul, saéstlikul energiaplaanerimisel ja muu taolisel. Klubi eesmérgiks
on aidata linnadel tohustada oma seniseid planeerimistegevusi ja Oppida iiksteise kogemustest, et Eesti
linnad areneksid iihtlase kiirusega ja kohaliku tasandi koost6d oleks tihe. Praecguseks on Klubiga
liitunud Tallinna, Valga, Johvi, Tapa, Viljandi, Elva, Tiiri, Paide ja Saaremaa omavalitsused.

Koduleht: http://tarktartu.ee/tarkade-linnade-klubi/

SmartEnCity projekti poolt algatatud tarkade linnade vorgustik

SmartEnCity vorgustik loodi selleks, et linnad saaksid targemaks ja energiatohusamaks. Vorgustiku
eesmirgiks on jagada kogemusi liikuvuse, energiamajanduse ja IKT integreeritud planeerimisest ja
vastavate tegevuste elluviimisest. Vorgustik koosneb enam kui 50-st véikese ja keskmise suurusega
Euroopa linnast, kes on plihendunud uute nutikate siisinikdioksiidivabade lahenduste véljatootamisele
ja juurutamisele.

Koduleht: http://smartencitynetwork.eu/
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5. Kohalike omavalitsuste energiamajanduse seireplaani ja
seiremetoodika ettepanek

Antud uuringu esimese etapi iiheks olulisemaks véljundiks on kohalike omavalitsuste tarbeks nende
energiamajanduse perioodilise seireplaani (tagasiside siisteemi) ettepaneku koostamine. Koostatav
seireplaani ettepanek voimaldaks hinnata omavalitsuste panust REKK 2030 eesmérkide tditmisse ja
meetmete elluviimisse.

Energiamajanduse seireplaani ettepaneku sisenditena on kasutatud koiki uuringu I etapi raames kogutud
andmeid ja materjale ning koostatud iilevaateid ja analiiiise. Lahtuvalt kdesoleva aruande eelnevate
peatiikkide jéreldustest oleme koostanud omavalitsustele nende energiakasutuse modtmiseks ja
energiamajanduse jalgimiseks seireplaani ettepaneku (p.5.1.). Lisaks on vélja tootatud metoodilise
abimaterjali (seiremetoodika ettepanek) (p.5.2). Peatiikk 5.2 on sobilik pohjalikuks energiakasutuse
seireks omavalitsuse territooriumil ja sobilik eelkdige neile omavalitsustele, mis soovivad luua
valdkondliku arengukava ja seirata lisaks energiakasutusele ka selle keskkonnamoju KHG
emissioonide ndol.

Seireplaani ettepanek on koostatud arvestusega, et selle rakendamine oleks joukohane koigile
omavalitsustele nii seiratavate tegevuste 15ikes, kui ka seiramiseks vajalike andmete koondamise osas.
Et omavalitsused saksid efektiivsemalt oma energiakasutust jalgida ja asjakohaseid rahalisi vahendeid
planeerida, siis on otstarbekas seireplaani tiita iga-aastaselt. Samuti annab omavalitsuste poolt iga-
aastane energiamajanduse seire operatiivse sisendi ka tleriigilise REKK 2030 aruandluse koostamisse.

Abistav andmeallikate loetelu omavalitsustele energiamajanduse seireplaani tditmiseks on lisas 4.3.

5.1. Kohalike omavalitsuste energiamajanduse seireplaani ettepanek

Kohalike omavalitsuste energiamajanduse seireplaani ettepanekus (lisa 4.1.) on ldhtuvalt REKK 2030
meetmetest ja kéesolevas aruandes toodud soovitustest ja tdhelepanekutest kajastatud meetmed,
millised késitlevad energia tarbimist ja tootmist KOV territooriumil, hoonete energiatdhusust,
sadstlikku liikuvust ja energiakulu tinavavalgustuses. Meetmed sisaldavad mitmeid olulisi tdpsustavaid
tegevusi ning nende seiramiseks vajalikke Energiamajanduse seireplaani méddikuid:

e taastuvenergia projektidele kaasa aitamine;

e taastuvelektri osakaalu tdstmine munitsipaalsektoris;
e soojusmajanduse arendamine;

o Kohtkiitte renoveerimise toetamine;

o taastuvallikate osakaalu suurendamine transpordis;

o efektiivne kiitusekasutus transpordis;

e siistliku litkkuvuse arendamine;

e energiasdést munitsipaalhoonetes;

o rekonstrueerimise projektidele kaasa aitamine;

e energiaséést tdinavavalgustuses.

KOV energiamajanduse seireplaani ettepanekus on toodud mitmeid soovitusi seiramiseks (sh.
soovituslikud ajaperioodid, lisamdddikud jm.).

5.2.  Kohalike omavalitsuste energiamajanduse seiremetoodika ettepanek

Seiremetoodika ettepaneku aluseks on REKK 2030 toodud valdkonnad, mis on seotud otseselt
energiamajandusega.
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Kohalike omavalitsuste energiakavade analiiiis nditab, et kavad on koostatud valdavalt Linnapeade
Pakti sdadstva energiamajanduse tegevuskavade (Sustainable Energy Action Plan) metoodikast 1dhtudes,
kuid nende {ilesehitus on vidga erinev ja kasutatud andmeallikad kohati ebaselged. Kohalike
omavalitsuste seireplaani metoodika ettepanekus (lisa 4.2.) on neid asjaolusid arvesse voetud ja loodud
tihtne struktuur ning moddikute siisteem. Seireplaani ettepaneku koostamisel on arvesse vdetud
kiesoleva t60 kidigus kogutud infot ja Tartu linna, Tartu Regiooni Energiaagentuuri kogemusi
energiakavade koostamisel, seiramisel ja elluviimisel. Seireplaani ettepanekus (lisa 4) on toodud
soovituslikud andmeallikad ldahtudes senisest andmete kogumise praktikast, milliste kasutamine peaks
olema igale omavalitsusele jdukohane.

Seiremetoodika ettepaneku eesmérk on hinnata, kas KOV-i kavad oma territooriumil inimtegevusest
tulenevate KHG emissioonide vahendamiseks aitavad kaasa REKK 2030 eesmirkide saavutamisele.

Seiremetoodika ettepanek (lisa 4.2.) annab iilevaate jirgnevast:

¢ KOV-1 KHG emissiooni vihendamise eesmark;

e mis on arvestuste baasaasta, vaheaasta ning l1oppaasta (eesmark-aasta), kui kava pole koostatud
baasaastal,

e mis on KOV-i KHG emissioonid baasaastal, vaheaastal ja 16ppaastal;

e Kkas eesmirgid on kooskdlas ja aitavad kaasa REKK 2030 eesmarkide saavutamisele;

o milliseid energiatarbimise sektoreid on KOV kava koostamisel arvestanud,;

o millised on energiakastutuse aspektid, mida sektorites on arvesse voetud.

Kuidas koondtabelit tiita?

Koondtabeli (lisa 4.2. to6leht Koondtabel) koostajale on loodud hindamistasemed, et paremini hinnata
KOV-i kava kvaliteeti:

o kava tase — kas energiatShusus voi kliimamuutused on KOV-i arengudokumentides kasitletud,;

e inventuuri tase — kas KOV on mddtnud/hinnanud energiakasutust ja/voi CO2 emissiooni oma
territooriumil;

e sektor — pakub vilja optimaalse jaotuse 7-sse sektorisse, mille 1dikes on mdistlik KOV-i
energiakasutust hinnata;

e energiakasutus — pakub vilja optimaalse energiakasutuse arvestamise jaotuse sektorites, et
olulised aspektid oleksid kaetud:;

e moddikud — pakub energiakasutuse pohimoddikud ja lisamoddikud, mis aitavad
energiakasutust iseloomustada ning mida KOV-id v&iksid kavades jélgida.

Miks on TASE-med olulised?

Hetkel puudub seadusandluses kohustus KOV-il jdlgida ja juhtida energiakasutust voi KHG emissiooni
oma territooriumil. Sellest tulenevalt on energia- ja kliimakava voi KHG emissiooni vihendamise kava
voimalik koostada mitmeti. Kava vGib olla eraldiseisev dokument ja selle tegevusi voib késitleda teiste
arengudokumentide raames. Tegevusi voib kavandada teadus- ja andmepdhiselt, aga keelatud pole n-6
ekspertarvamuse voi kdhutunde kasutamine. Kava koostamisel voib KOV-idel tekkida kiusatus
planeerida ainult enda haldusalas olevate tegevuste ning eelarveliste vahenditega mojutavate tegevuste
emissioone.

Léhtutakse sellest, et kui puudub otsene mdjutamise vdimalus, siis pole ka tegemist KOV-i
vastutusalaga. See tdhendab, et kava koostatakse vaid KOV-ile kui organisatsioonile. Naiteks
hinnatakse liikuvuse ja transpordi all vaid ihistranspordi KHG emissiooni ja selle vihendamise
voimalusi, kui tegelikkuses on oluline kogu liikuvuse korraldus.
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Eelnevast tulenevalt on oluline hinnata, kas KOV, kelle kava seiratakse, on hinnanud koiki KHG
emissiooni tekitavaid sektoreid oma territooriumil.

Oluline on ka hinnata, kas sektori sees on késitletud koiki sektori energiakasutust ja KHG emissiooni
mojutavaid aspekte.

KOV-ide energiamajanduse kvantitatiivseks ja kvalitatiivseks hindamiseks on seiremetoodika, mis on
koostatud kontroll-lehe pohimdttel. Metoodika alusel saab jah/ei vastustega hinnata KOV-i
energiamajanduse tegevuste kvaliteeti ja ulatust. Seiremetoodikat saab KOV kasutada
energiamajanduse tegevuste planeerimisel ja hindamisel.

40



Lisa 1.1. KOV-ide vordlusanaliiiisi tabel (pdf)

Lisa 1.2. KOV-ide vordlusanaliiiisi tabel (Excel)

Lisa 2. Elektroonilise kiisitluse kiisimused

Lisa 3. Energiakavade iilevaade

Lisa 4.1. KOV-ide energiamajanduse seireplaani ettepanek
Lisa 4.2. KOV-ide energiamajanduse seiremetoodika ettepanek

Lisa 4.3. Energiaseire andmeallikate loetelu
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